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Julgamento da Impugnacao

Ato Convocatorio n° 003/2025
Processo n® 0065/2025

Objeto do Certame: contratacdo de empresa especializada em manutengéo
preventiva e corretiva, com substituicao de pecas, qualificagao, calibracdo e analise
de seguranga elétrica de aparelhos e equipamentos médico-hospitalares para a

Fundacgéo do ABC - Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario.
Objeto do Julgamento: Impugnacgdo ao Ato Convocatério
1. Do Relatério

Cuida-se de decisédo de julgado da impugnacédo do Ato Convocatério

ofertada pela Empresa Kimenz Equipamentos Ltda.
2. Da Regularidade e Tempestividade da Impugnacéo
E certo que o ato convocatério estabelece, no item 7, o seguinte:

7.3 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do
Ato de Convocagdo até 2 (dois) dias antes da data de abertura do
certame, dirigido o recurso & autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida;

De igual modo, prescreve o art. 33 do Regulamento de Compras da
Fundagao do ABC:

Art. 33. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos
dos Atos de Convocagdo até 2 (dois) dias antes da data de abertura
do certame, dirigido o recurso a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a deciséo recorrida.

Assim, dado que a entrega das propostas estava prevista para ocorrer

no dia 28 de margo do corrente ano, a empresa apresentou sua impugnacao no dia

P

24 de margo, eis que tempestivo a presente peca.
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De igual modo, resta regular a representacao da parte peticionario, até
porque ndo ha obrigatoriedade de que apenas as pessoas com a intencéo de
participar do certamente tenham legitimidade para impugnar o ato convocatorio,

mas toda e qualquer pessoa civilmente capaz.
Portanto, recebe-se a presente impugnacgao porquanto regular.

Imperioso esclarecer que, dada a relevancia da matéria posta na
impugnacao, a autoridade maxima da unidade licitante, decidiu por suspender o ato

convocatorio até a decisao final, conforme prescreve previsto no edital:

7.4 - A impugnacéo oferecida dentro do prazo estabelecido no item
anterior, sera encaminhada imediatamente & autoridade méaxima da
Unidade, para que esta se manifeste quanto a aplicagdo do efeito
suspensivo ou hdo a essa;

3. Das Razées Apresentadas pela Impugnante

A peticionaria impugna o ator convocatério, cujas alegacées, em breve

resumo, sao as seguintes:

Diz que tem interesse na participagéo do certame, porém ao analisar os
termos do ato convocatério constatou omisséo quanto a documento que assegura

prote¢do do meio ambiente;

Relata que, a sustentabilidade & um tema muito debatido em razao das
agbes do homem ao meio ambiente, o descaso aplicado no descarte de produtos

prejuizo ao planeta gerando atencéo dos governantes, de mitigar os danos ao solo.;

Salienta que o principio do desenvolvimento sustentavel esta presente
na Lei de Licitagdes e Contratos administrativo — Lei n® 14.133/2021, especialmente

nos arts. 5° e 11.

Arrazoada que, a Lei de Licitagées n° 14.133/2021, determina que a
legislagado ambiental deve sempre ser preservada, nas contratagdes de obras e

servigcos, indicando, para tanto, o art. 45, da referida Lei. \
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Deduz ainda que que a Lei n°® 12.305/2010 que instituiu “a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, com objetivo e instrumentos e as diretrizes relativas
a integracdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, como sendo de

responsabilidade dos geradores e do poder publico.

Informa que o servigo objeto da contratagdo, a saber, manutencéo
preventiva e corretiva, evolve a exposigdo dos componentes eletrénicos, [ampadas
fluorescentes, bem como dleo lubrificante, e que esses tipos de residuos precisam
ter a sua destinacéo final correta e controlada, ndo podendo ser depositados em
aterros ou jogados em algum terreno, pois contaminam solo, &gua, e

consequentemente animais, prejudicando assim o meio ambiente.

Diz ainda que o fato dos servigos requeridos pela licitante as empresas
devem apresentaram o CADRI que é um certificado emitido pela CETESB para as
empresas geradoras de residuos para o transporte, processamento,

armazenamento, tratamento ou disposicao final.

Assim, postula a retificagao do edital editalicio a fim de que a empresa
licitante exija das participantes para habilitagdo o CADRI.

Por fim, a peticionaria questiona o ato convocatério, porque, segundo
seu entendimento, caberia incluir nos profissionais de engenharia requerido no
certame, o engenheiro mecanico.

A Licitante recebeu a impugnagéo e, por conseguinte, decidiu suspender
0 edital, a fim de melhor analise

4. Da Decisao Impugnagdo Ofertada pela Empresa Kimenz Equipamentos
Ltda.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Fundacéo do ABC e suas mantida se
prestam na defesa do meio ambiente, j& que é um tema que sempre estara na

ordem do dia, ante sua relevancia social.
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Tanto que, o art. 5° do Regulamento de Compras da Fundag&o do ABC,
adotou as diretrizes prescrita pela Lei n°® 14.133/2021, quando diz:

Art. 5° A area de compras seguird os principios da igualdade,
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento,
da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital/memorial, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel e da transparéncia de todas
as suas atividades, garantindo assim lisura em todo o processo de
aquisigdo de bens e contratagéo de servigos.

Nada obstante, a impugnante peticiona a fim de questionar o edital
quando a exigéncia do CADRI - Certificado de Movimentacao de Residuos de
Interesse Ambiental, certificado expedido pela CETESB, para as empresas que
produzem residuos.

De sorte que, o ponto trazido pela impugnante mostra-se adequado, uma
vez que a Fundacgéao do ABC, como visto, tem o compromisso com o meio ambiente,
de modo que a certificagéo ora exigida aos residuos produzidos se adequa a uma

realidade da contemporanea em que a defesa do meio ambiente é o ponto central.

Portanto, ante as razdes exposta, julga-se procedente a sugestdo da
impugnante a fim de exigir as empresas participantes o Certificado de

Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental — CADRI.

Nada obstante a procedéncia do pedido, entendo que algumas
empresas que tenham a intengéo de participar do certamente nao tenham o referido
certificado, ou esta em vias de obté-lo, de modo que sua exigéncia sem quaisquer

ressalvas, obstar, com isso, maior concorréncia.

Assim, dada tal situacdo, entendo que embora seja exigido o CADRI as
empresas participantes, também considero adequado a concessdo de prazo
razoavel para que a empresa nio o tenha possa solicitar junto ao Orgao Concessor

o certificado.
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Tal posigéo corrobora com o entendimento C. Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, quando na decisdo proferida nos autos do processo n°

10819.989.17-9, cujo parte das razées adotadas se transcreve abaixo:

No mais, a respeito da exigéncia, inscrita no subitem 5.2.3.9, de
detengcdo de Certificado de Movimentagdo de Residuos de
Interesse Ambiental (CADRI) emitido pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, cabe adotar o
posicionamento externado recentemente nos processos n.°s
6621.989.17-7, 6656.989.17-5 e 6658.989.17-3, cujo trecho de
interesse pego vénia para transcrever:

Quanto ao momento de apresentagdo do CADRI — Certificado
de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental, o
parecer de SDG esclarece que referida documentagéo
comprova a regularidade do exercicio da atividade perante o
orgdo competente e demanda entre 30 (trinta) a 60 (sessenta)
dias para emissdo, devendo, portanto, ser reclamado da
vencedora em prazo mais dilatado, conforme decidido por
este Tribunal (eTC-001971.989.15-7, Exame Prévio, Sessédo
Plenaria de 13/5/15, relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues).

[-]

Deste modo, consoante se depreende dos trechos
reproduzidos e da jurisprudéncia desta Corte que aborda esse
tema9 , embora seja considerével higida a requisi¢cdo de que
as empresas prestadoras dos servigos pertinentes a atividade
de movimentagdo de residuos apresentem referido
documento, a demanda precisa ser direcionada ao vencedor
do forneio, com oferta de prazo razoével para sua obtencgéo.

De outro giro, improcede o pedido de sugestdo quanto a incluséo de

profissional de engenharia mecéanica.

Vé-se que o item impugnado, apesar da impropriedade quando descrito
no numero v — engenharia mecatroénica, trata-se de profissionais técnicos e nao de

responsavel técnico, ou seja, atividade técnica em detrimento do engenheiro.

No entanto, a fim de fundamentar a deciséo, importante destacar que, a

licitacdo € o meio do qual a interessada escolha as condicdes que entendem ser A[\
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adequada para o servigo ou o bem a ser licitado. Essa é uma prerrogativa que nao

pode ser afastada.

No entanto, a fim de fundamentar a decis&o, importante destacar que, a
licitagdo & o meio do qual a interessada escolha as condi¢bes que entendem ser
adequada para o servigo ou o bem a ser licitado. Essa & uma prerrogativa que n3o

pode ser afastada.

No caso, o edital licitatério ndo se excluir a participacéao de outras areas
de engenharia, tanto que, embora haja um rol de profissionais de engenharia aptos
a prestarem o servigo, deveras, o item 4.11.2.1, estabelece que: “Paras as demais
areas de engenharia, deve o responséavel técnico apresentar certificacao
expedida por entidade educacional qualificando na especialidade de

Engenharia Clinica”.

Ou seja, outros engenheiros devidamente cadastrados junto ao
conselho de classe — CREA, podem requerer sua habilitagdo, porém deve ter a

capacitagéo técnica de engenharia clinica, conforme se apontou.

Além das certiddes de aptidao expedidas pelo 6rgao publicos e de
conselho, o atestado de capacidade técnica prevista no item 4.11.1 requerido no
edital, confere a empresa a expertise necessaria para execugdo dos servigos,
assim como se exige a comprovagao por meio de certiddo de acervo técnico
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e que tenha
relacdo com o objeto a ser contratado, do profissional designado para execucéo do

servigo.

Ou seja, outros engenheiros devidamente cadastrados junto ao conselho
de classe — CREA, podem requerer sua habilitagdo, porém deve ter a capacitagéo

técnica de engenharia clinica, conforme se apontou.

Além das certiddes de aptiddo expedidas pelo érgao publicos e de
conselho, o atestado de capacidade técnica prevista no item 4.11.1 requerido no
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edital, confere a empresa a expertise necessaria para execugio dos servicos,
assim como se exige a comprovagao por meio de certidao de acervo técnico
expedida pelo Conselho Regionai de Engenharia e Agronomia-CREA e que tenha
relagdo com o objeto a ser contratado, do profissional designado para execucéo do

servico.

Além das certidées de aptiddo expedidas pelo 6rgao pulblicos e de
conselho, o atestado de capacidade técnica prevista no item 4.11.1 requerido no
edital confere a empresa a expertise necessaria para execugao dos servicos.

Portanto, ante as razbes expostas e na melhor forma de direito, julgo
improcedente a impugnacgéao ofertada pela empresa Kimenz Equipamentos.

Portanto, em razéo dos argumentos expostos nesta decisao, reconheco
a parcial procedéncia da impugnagado apresentada pela Empresa Kimenz

Equipamentos Ltda., nos seguintes termos:

i. Procedéncia quanto a exigéncia do CADRI para as empresas participantes;

ii. Improcedéncia quando a inclusédo do rol de profissionais o Engenheiro Mecénico;

Por cautela, dada a exigéncia do CADRI para fins de habilitacido da
empresa participante, dar-se-4 prazo nao superior a 60 (sessenta dias) para que as

empresas participantes possam apresentar o CADRI.

Ainda, observo a impropriedade no nimero V, do item 4.11.4, quando

diz que:
4.11.4 - A empresa ainda devera indicar o profissional Técnico com
conhecimento em equipamentos médico-hospitalares, para
prestacéo de servigo conforme item 11.1.2 do Termo de Referéncia,
tendo pelo mesmo, a sequinte formacéao profissional:
| — Eletricista;
I - Eletricista modalidade Eletrotécnica, :
Il — Eletricista modalidade Eletrénico; L\L
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1V - Eletricista modalidade Eletrénica;
V - Engenharia Mecatrénica.

Assim, a fim de adequar o instrumento licitatério e para que nao haja
duvidas posteriores, o departamento de compras devera alterar o nimero V, para

fazer constar a seguinte qualificagéo profissional: Técnico em Mecatrénica.

Dada as adequagoes ao instrumento de licitagdo ora pontuado, devera
o departamento de compra republicar o ato convocatério e iniciar novamente a

contagem dos prazos
E como decido

S3o Paulo, 02 de abril de 2025.

Diego Ferreira de Lima Bruno
Assessoria Juridica - OAB/SP n° 370.277

Fundacao do ABC - Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario
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