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Descritivo - Processo n? HGC0214/25

Trata-se de procg

DECISAO
RELATORIO

2sso de contratacdo inserido no Memorial Descritivo - Processo n®

HGC0214/25, cujo objeto é a contratagdo cre empresa especializada em prestagao de servicos de endoscopia, para

o Hospital Geral de Carapicuiba “Dr. Fra
caracteristicas descritas em Memorial.

A empresa Siqw'
Impugnagdo em apreco, requer, em aper]
. o
Descritivo, vez que restringem a competltty

Este é o breve rel
[

hcisco de Moura Coutinho Filho”, para o periodo de 12 meses, nas

pira & Ricitelli Servicos Médicos LTDA., qualificada no bojo da
tada sintese, que seja revisada clausulas e exigéncias do Memorial
idade do processo de contratagdo.

atorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 21 de maip de 2025, foi publicado o Memorial Descritivo do presente processo

de contratagdo, com previsao de recebif

nento de envelopes até 28 de maio de 2025, das 09:00 as 16:00 horas.

Ainda, o subitem 9.1 dispde que, o prazo para apresentacdo das impugnacdes é de 2

|
(dois) dias Gteis anteriores a data ﬁnal|
segunda a sexta-feira.

fixada para recebimento das propostas, das 09:00 as 16:00 horas de

A presente impugnacao foi recebida em 23 de maio de 2025, portanto, tempestiva.

‘DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Verificaios os fatos e argumentos opositores perfilhados na pega impugnatéria,

pontua-se o seguinte:

1 - SUBSTITUICAO INDEVIDA DO PROII‘DIMENTO LICITATORIO POR COLETA DE PRECOS:

A lmpu
aos principios constitucionais.

Sabido ¢

ante alega que a presente coleta de precos afronta a ADI 1923/STF e

ue a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdg e a

garantia ao contraditorio e a ampla defésa, conforme segue:

J
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“Art. 52 Thdos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXI| - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes tblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
(...) LV - gos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sGo assegurados 0 contraditéricT e ampla defesa, com os mejos e recursos a ela inerentes;

Os procé sos de Compras e Contratagbes das unidades gerenciadas pela
Fundacdo do ABC, sdo regidas de acordol om o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDA | O DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Destaqué-se, por oportuno e por primazia, que a Fundac¢do, promotora do
presente Certame, se figura como pessc:ﬁ juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/SP. :

Diante Isto, a Fundacdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatut?, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVIGOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

.

Tal regime, embora afeto as condicdes do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem | Ublica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a econc»micidI de e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atu direta ou indiretamente realizando servigos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parce\% a em que haja movimentagéo de recursos oriundos de fontes publicas.

As orgarlizacBes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao fazem parte do
conceito constitucional de Administragéi:r Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratagdes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade
por detréas de todo o marco regulatério ;lstituido pela Lei.

Por reclﬁberem recursos publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncig do nicleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF , art.

37, caput), dentre os quais se destaca of principio da impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem
observar o disposto em regulamento pitéprio (Lei n2 9.637 /98, art. 42, VIII).
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Neste dia

do STF julgou parcialmente procedente

tocante as regras que dispensam licitagad

e as organizagOes sociais para prestacao
tecnolégico, protegdo e preservagao do
do Estado).

0O voto co

i
H

asdo, importante ressaltar que, em abril de 2015, a sessdo plenaria
a ADI 1923, conferindo interpretagdo conforme a Constituicao no
em celebracdo de contrato de gestao firmado entre o Poder Publico
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento

e servigos publicos de
eio ambiente cultura e saude (considerados servicos nao privativos

!

hdutor foi de Luiz Fux, com a ressalva da necessidade de controle da

aplicagdo das verbas publicas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

Salientou

devem ser feitos de forma publica, obj
entidade.

Trata-se
sobre normas relativas as transferéncias

determina, no art. 11, a obrigatoriedade

caso das organizacdes sociais) apenas a
pregos.

DE COMPRAS E CONTRATACAQ DE SER!
DOESP em 11 de novembro de 2022, de!
Tribunal de Contas do Estado de Sao Pa

2 — CLAUSULA ABUSIVA DE RENUNCIA
|

Afirma

Compras e Contratagdo da Fundagdo D
u
|
A decla

dacumento legalmente exigido e essen
transparéncia, seguranga e conformid

ndo se permite a discussdo acerca de s

participante.

|
|
|
Assim, o
Contratagdes das unidades gerenciadasi

que, ndo obstante a dispensa da licitagdo, ainda assim 0s processos
tiva e impessoal, nos termos do regramento proprio editado pela

F

!
L

je orientacdo afinada inclusive com o Decreto 6.170/07, que dispde
He recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, que
de licitagdo, pois submete entes privados sem fins lucrativos (que é o
exigéncia dos principios gerais e a necessidade de cotacdo prévia de

bnforme ja esclarecido anteriormente, os processos de Compras e
pela Fundagdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO
ICOS DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no
idamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
lo, disponivel no site oficial da Fundagdo do ABC.

DE DIREITOS:

Impugnante que, a Declaragdo de Aceitagdo do Regulamento de
ABC, exigida no ANEXO X do Memorial Descritivo, é abusiva vez que
s clausulas.

racdo de aceitagdo do regulamento de compras e contratagdes € um

Eial para a participacdo em qualquer processo publico, promovendo a

de do processo e sua auséncia pode levar a desclassificagdo do
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Trata-se d
que leu, entendeu e concorda com todas
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5 um documento formal onde o participante declara expressamente
as condigbes, regras obrigac¢des estabelecidas no regulamento, 0

2|

qual descreve as etapas, modo e procedimentos das contratagoes.

Ao estabg

ajuda a prevenir possiveis disputas judicia
e aceitou-as.

Assim sel

a Impugnante.

3 — DA AUSENCIA DE CRITERIOS CLAROS

lecer um acordo formal sobre as regras do processo, a declaragao

is no futuro, pois demonstra que o licitante tinha ciéncia das condigdes

1do, tratando-se de documento legalmente exigido, ndo assiste razao

E OBJETIVOS DE JULGAMENTO:

A Impugnante alega que o item 7.2 do Memorial Descritivo introduz

subjetividade no julgamento das propostas.

O critéri

A
o

) de julgamento deste processo € 0 menor preco global, ou seja, a

proposta que apresentar o menor valor total para a execugdo do objeto.

Todavia,

mesmo buscando a proposta mais vantajosa financeiramente, devem

ser respeitados os requisitos minimos de qllnalidade na presta¢do dos servicos.

Neste di&

remete a questdo econdmica. No entantc:,|
do servigo a ser contratado, mas também ‘l

|
Dispde o

artigo 14, § 4°: '

“Art. 14|,

pasdo, importante ressaltar o conceito de vantajosidade, pois logo se
melhor proposta ndo deve ficar atrelada apenas ao valor econdmico
qualidade.

Regulamento de Compras e Contratagdo da Fundacdo Do ABC em seu

Os processos de aquisicdo de bens e contratacio de servicos serdo

realizados em conformidade com os conceir.'los abaixo estabelecidos:
|

ra o julgamento das propostas e apuracdo da melhor oferta serdo

ncdo das propostas a especificacéo do produto/servigo a ser adquirido;

VI, Outr

¢

idade:

I preco;
de fornecimento;
Bes de pagamento e maior retorno econémico;

~

bs critérios previstos neste Regulamento.”
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Portanto, ndo assiste razao a Recorrente, no tocante a este item.

4 — TRANSFERENCIA INDEVIDA DO RISCO FINANCEIRO CONTRATADO:

O E. STF, nos autos da ADIN 1923-DF, ja pacificou seu entendimento no sentido
de que, os contratos de gestao firmados eptre a Administracdo Publica e as Organizagdes Sociais, em que pese
sua denominacdo, so na verdade parcerigs com natureza juridica aplicavel aos Convénios Administrativos.

Dessa forma, em trinta e um de julho de 2014 foi promulgada a Lei Federal n®
13.019, com o objetivo de atualizar as disposicdes relativas as parcerias firmadas entre a Administracdo Publica
e Organizacdes da Sociedade Civil, especi almente em relagdo aos Convénios, Termos de Parceria, Termos de
Fomento e Termos de Colaborag@o.

A citada morma federal estabelece todas as regras que devem ser observadas

o ; I besi & AT N ; s o ;
tanto na celebragdo de parcerias entre 3 Administracio Publica e Organizacdes da Sociedade Civil, quanto as
regras de execugdo das avencas.

Quanto 3s regras de execugdo das parcerias encontra-se o artigo 46 da Lei
Federal n? 13.019 de 31/07/2014, o qua’ estabelece o gquanto segue:

“Art, 46.|Poderdo ser pagas, entre outras despesas, Com recursos vinculados a
parceria: (Redacdo dada pela Lei n® 13.2; D4, de 2015):

()

§1°Ai
da sociedade civil a responsabilidade | amento de obrigacdes vinculadas a parceria com recursos
proprios. (Redagdo dada pela Lei n? 13.i 04, de 2015)". (grifo nosso).

dimpléncia da administracéo publica ndo transfere & organizacdo
elo pa

Ou seja/|a norma acima posta traz claramente rol taxativo de quais despesas
podem ser custeadas cCOm 0S recursos riundos dos termos de parceria regulamentados pela Lei Federal n2
13.019 de 31/07/2014, bem como | stabelece cristalinamente as normas referentes aos casos de
inadimplemento.

absolutamente claro ao vedar o paga
civil. auando se der o inadimplemento,

os repasses acordados com a Administracdo Publica.

Tal prevfisdo legal visou sanar lacuna historica em nossa legislagdo, uma vez
que, até a sua edigdo, os parceiros privados tiveram de arcar com despesas que em Ultima analise fora
aproveitadas exclusivamente a Adminisfracao Publica, gerando, a época, um verdadeiro enriguecimento ilicito
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do Estado, as custas de parceiros filantrd pficos e sem fins lucrativos, que, na maioria das vezes, tiveram de

encerrar suas atividades.

e sentido, resta amplamente demonstrado que a legislacdo federal
iro privado da administracdo plblica de arcar com despesas gue
vos (parcerias) inadimplidos pela Administracdo Publica.

Ainda nes

estabelece situacdo gue exonera O parce
tenham origem em convénios administra

g

se pela Administragéo Publica.

gavel a situagdo excludente de responsabilidade da Impugnada,
ndo pode arcar COM Seus recursos proprios, eventual crédito devido

Assim, in
visto que restou aqui demonstrado que el
3 contratada em razdo de atraso de repa

Y —

Portanto,|n3o assiste razao a Recorrente, no tocante a este item.

5 — EXIGENCIA EXCESSIVA E DESPROPOFfCIONAL QUANTO A QUALIFICACAO FINANCEIRA:

Informa & Impugnante que, a exigéncia de indices de liquidez e grau de
| : i e & .
Tfos em Memorial, sem a devida justificativa, sao excessivos &

Cumpre |
demonstracdes financeiras da empresa @ sa

endividamento, nos patamares defini
desproporcionais ao objeto do processo

bsclarecer que os indices contdbeis sdo calculados com base nas
o usados para avaliar a saude financeirae o desempenho dela.

Entreta
um conjunto minimo de documentagao
estd ou ndo apta a quitar as suas dividas
com o objeto a ser contratado.

to, para analise e julgamento de qualificagao econdmica, é necessario
para validar se a empresa tem condictes de manter um contrato, se
0s indices compdem a analise e a sua representatividade é de acordo

econdmico, no caso de [ndice de Liquid
Endividamento Total (IET) ou ISG - indi
célculo que é comumente utilizada em '

N3o hd |
poderia ser alegado caso o valor limitas
de (0).

Ha mu
endividamento também pode ser ente
andlise depende de outras documenta

ente Memorial foi adotado o valor que corresponde ao equilibrio

Geral (ILG) e indice de Liquidez Corrente (ILC) iguala (1), e indice de
e de Solvéncia Geral), igual ou menor que (0,50), metodologia de
ntratages publicas.

tilizacdo de valores excessivos ou que restrinja a participagdo, o que
a competitividade com indice superior a 1 e endividamento proximo

os cenarios a ser ponderado em uma andlise, inclusive que o
dido como estratégia de crescimento da empresa, devido a isso, a
es para tomada de decisGes.

ONDE TEM SAUIDE, TEM FUNDACAO DO ABC!
www.fuabc.org.br

© O @ fuabceoficial

Av. Lauro Gomes, 2000
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP)
CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400




VAR

S

ADMINISTRATIVO FUNDAGCAO DO ABC
FUNDACAD DO ABC DESDE 1967
A solicitag‘EP dos documentos de habilitagao econdmico-financeira esta de
acordo com a legislagdo vigente, na qu

| é admitida a adogdo de indices para analise da qualificagao
econdmico-financeira. ‘

No Memorial Descritivo estd evidenciando que os indices ndo sdo o Unico
critério a serem examinados e, caso ndo|sejam atendidos, ndo desqualifica, podendo utilizar o patriménio

social como garantia.

ragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
cicios sociais, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
2 Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
meio da aplicagdo das seguintes formulas:

10.32. Balango patrimonial,
contabeis dos dois dltimos
comprovando, indices de
superiores a 1 (um), obtidos

Ativo Circulante + Realizével a Longo
LG e
Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
Ativo Total
SG= Passivo Circulante + Passivo Néo
Circulante
s Ativo Circulante
Passivo Circulante
10.32.1. Caso a interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Li Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd
exigido para fins habilitagdo fapital social ou patriménio liquido minimo 10% do valor total
estimado da contratagdo.
\
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10.32.2. Os docu ‘refervdos acima limitar-se-8o ao Gltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido co ida ha menos de 2 (dois) anos.

admadeverﬁosere:dgidoscombasenolimite definido pela
da Escriturac3o Contabil Digital - ECD a0 Sped.

10.32.3. Os documentos

no exercicio financeiro da licitag3o/contratagdo deverdo atender
ilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo

balango de abertura

10.32.5. O atendimento indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo mm por profissional habilitado da srea contabil, apresentada pelo
fornecedor.

10.33. No caso de forneci de bens para pronta entrega, ndo sera exigido da licitante
ou empresa de pequeno porte,aapresenta;iadebalanco
io financeiro. (Art. 32 do Decreto n? 8.538, de 2015).

intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social.
10.35. Caso a licitante seja iva, tais documentos deverdo ser acompanhados da uitima

, conforme dispde o artigo 112 da Lein® 5.764, de 1971,0u de uma
lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo orgao fiscalizador.

Portanto] nio assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

6 — DESCOMPASSO ENTRE A FORMA DE REMUNERACAO E O VOLUME REAL DE PROCEDIMENTOS:

A Impu
procedimentos e a carga horaria estimj
inexequivel financeiramente para a con

ante alega que hd um significativo descompasso entre o volume de

a/remunerada, o que torna a execugao contratual potencialmente
atada.

ia Geral do Hospital Geral de Carapicuiba, informou que:

tal de Carapicuiba, em posse das suas atribuicGes, a fim de zelar pela
o o volumetria necessdria para o atendimento das suas demandas,
omo a demanda eletiva necessdria para o cumprimento das metas
com o Governo do Estado de Séo Paulo, analisou a questdo e optou

por contratogdo por plantéo do especiglidade médica, conforme memorial descritivo, visto justamente esta
economicidade. \

economicidade do contrato, considera
tanto de urgéncia e emergéncia, assim
estabelecidas em seu Contrato de Gestd

Tal acdo foi avaliada através de custos operacionais internos do hospital assim
como pesquisa de mercado realizada pg IJ;'(J tal publicagdo e defini¢do de teto de valor, para publicagéo de
referido edital.”.
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Portanto,

In casu, da-se o i
empresa Siqueira & Ricitelli Servicos Médico
do objeto em comento.

I

| FUNDACAO DO ABC
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\30 assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

CONCLUSAO

provimento a impugnagdo ao Memorial Descritivo interposto pela
LTDA., com o prosseguimento da coleta de pregos para contratacdo

ndré, 25 de junho de 2025.

0'JURIDICO DA FUNDACAO DO ABC

Tatyana M. Palma T.
Advogada
OABI/SP 203.129
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