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MEMORIAL DESCRITIVO - PROCESSO N° HGC0188/25

JULGAMENTO DE RECURSO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratagéo inserido no Memorial Descritivo -
Processo n® HGC0188/25, cujo objeto é a contratacao de empresa para servicos medicos na
especialidade de pediatria e UTI pediatrica, para atendimento dos pacientes do Hospital Geral
de Carapicuiba "Dr. Francisco de Moura Coutinho Filho", para o periodo de 12 meses, nas

caracteristicas descritas em Memorial.

A empresa Anis Ghattas Mitri Filho., qualificada no bojo da ja qualificadas no
bojo do Recurso em aprego, recorreu em face da decis&o que declarou a empresa RH MEDICOS
E SERVICOS MULTI SAUDE, vencedora do processo.

Em suma, a empresa recorrente alega que ha vicios substanciais e materiais
no julgamento da proposta e qualificagdo técnica com divergéncia entre a pontuagao atribuidas
a empresa recorrente e a empresa vencedora, pleiteando a reavaliagao global e reclassificacao

das participantes.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa recorrida, pugnando pela
manutenc¢ao da deciséo prolatada.

Este & o breve relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 04 de julho de 2025, foi publicada a decisdo que sagrou como vencedora
a empresa RH MEDICOS E SERVIGOS MULTI SAUDE.

Como previsto no subitem 11.1 do Memorial, dispbe que, o prazo para
apresentacéo dos recursos é de 02 (dois) dias Uteis da publicagéo do resultado final no site
www.fuabc.org.br, desde que formalmente e protocolados, na Avenida Lauro Gomes, n® 2000,

. ” { \%% (\q"\)\
Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAUDE, TEM FUNDACAO DO& “\;O i
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) Www.fuabc.o\'g, ey

. o " P (5
CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400 @o® fuav\&ﬁ%ial



Unidade de Apoio
ADMINISTRATIVO

"FUNDACAD DO ABC

A

FUNDAGAO DO ABC
DESDE 1967

Vila Sacadura Cabral, Santo André— SP, CEP 09060-870, das 09:00 as 16:00 horas de segunda

a sexta-feira.

A presente impugnagcéo foi recebida, em 08 de julho de 2025, dentro do prazo

previsto acima, sendo, portanto, o recurso tempestivo.

DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituigao Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a

garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratagdes das unidades gerenciadas pela

Fundacdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC,
publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022, devidamente aprovado pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Considerando que o Recurso em destrame foi encaminhado a esta entidade no

tempo e modo devidos, sucede ser apto a analise e julgamento.
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Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagao, promotora do
presente processo, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos,
instituida com base em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e

inscrita no Registro Publico da Comarca de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagéo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob
forma do REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS
E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condigbes do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que
efetivem a ampla concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem
tais principios os norteadores do munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente
realizando servigos publicos ou de utilidade publica, inclusive sob o regime de parceria em que
haja movimentagao de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o exame das ponderagdes recursais ird se vincular a
observancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no
Regulamento de Compras Contratagées da Fundagao do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pecas
impugnatérias, pontua-se o seguinte:

a) Critério 2- Indicagédo de profissional alheiro a especialidade do edital.

Alega o recorrente que foi indevida a atribuigéo de pontuagdo maxima no Critério
2 3 empresa vencedora do expediente, referente a qualificagéo para atuagdo em preceptoria, em
razio da auséncia de especialidade em Pediatria do profissional indicado pela empresa

vencedora, afrontando o principio de vinculagéo ao edital.

Contudo, ha um equivoco de interpretagao do critério pela empresa recorrente,
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Conforme item 10 do edital e anexo Il, o critério 2 estabelece que:

Comprovagio de qualificacso pam | oy Meslrsdo Doutorado
StIBCHS &m preceplofa

Vale ressaltar que o critério acima é replicado no termo de referéncia no item 10.2.

Todavia, conforme previsto no critério acima, apenas ¢ exigido a comprovagéo de
experiéncia docente (preceptoria) ou titulo de doutorado, ndo exigindo que tais qualificacoes

estejam vinculadas especificamente a Pediatria.

A empresa vencedora apresentou titulo de Doutorado expedido pela Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP), o que atende integralmente aos requisitos do memorial.
Assim, a pontuagao conferida foi correta, ndo havendo que se falar em violagao ao principio da
vinculagao ao edital.

b) Critério 1- Da apresentagio de atestado de capacidade técnica referente a
UTI Pediatrica
A recorrente sustenta que a empresa vencedora nao teria apresentado

atestado especifico de servigos em UTI Pediatrica, o que impediria a pontuacdo maxima nesse
critério.

De fato, embora a vencedora tenha apresentado diversos atestados de
servicos médicos, ndo se verifica prova documental de atuacao direta em “UTI Pediatrica’.
Entretanto, o edital admite, no critério de avaliagdo, atestados de servigos similares ao objeto
contratado, o que abrange atividades de natureza intensiva, hospitalar ou emergencial, conforme
interpretacéo sistematica do item 10 e Anexo Il.

Assim, a empresa vencedora faz jus a pontuacgéo parcial (nota 2) neste critério,
por ter apresentado trés atestados em servigos similares, mas n&o especializados

especificamente em UT| Pediatrica, razéo pela qual & necessario ajuste da pontuagao total da
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c) Critérios1e4-Da alegagéo de pontuagéo negada a recorrente

Aduz a Recorrente omissdo na atribui¢éo de pontuagdo técnica no critério 1

e 4. referente a apresentagdo de atesta

em atividades de ensino e preceptoria.

do de capacidade técnica e experiéncia do coordenador

No critério 1, referente ao atestado de capacidade técnica, a empresa

recorrente apenas apresentou 01 (um) atestado, fornec

ido pela Fundagado do ABC- Hospital

Estadual Mario Covas, fls. 155 do expediente. As demais documentagdes apresentadas referem-

se aos titulos dos profissionais.

Desta feita, conforme critério

pontuagao 01:

abaixo destacado, correta a aplicagéo da

mm ......
Congpeovacho de  Ci 2
TR 8 e Al De 01 a 02 De 03 & 04| De 05 5 06| De O a 08 | Mabque0d
riCA, Mies estado " & . gy 2 4
Capacidade Técnica, o . de de de
C ot c N C & .
contratantes de Senvigas N B r "
20 613 Tecnica Técrica Técnica Técrics

No que cerne ao critério 4, restou estabelecido que seria apenas pontuado

nesse quesito a apresentagdo de comprovagao de qualificagdo e experiéncia na atividade de

ensino do responsavel técnico ou coordenador da empresa referente ao objeto da contratacao,

a partir de 01 (um ano). Vejamos:

De 05508 anos | Da 0 800 ance | M aue 08
anas

e
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A declaragdo apresentada pela recorrente ndo especifica o tempo em que o
médico indicado atua como preceptor dos medicos no Hospital Infantil Maria Braido, apenas

indica que o exercicio da atividade.

Sendo assim, verifica-se que no critério 1 a recorrente apresentou apenas 01
(um) atestado de capacidade técnica, o0 que, nos termos do Anexo |l do edital, enseja a atribuicéo
de pontuagdo 1. J& quanto ao critério 4, a declaragéo apresentada nao especifica o tempo de
experiéncia do coordenador como preceptor, contrariando a exigéncia editalicia de comprovagao

minima de 01 (um) ano, sendo correta, portanto, a auséncia de pontuagédo nesse item.
d) Da publicidade dada ao ato convocatorio

Ao contrario do manifestado pela Recorrente, foi atribuida ampla publicidade
ao certame, sendo que, nos termos contidos no memorial, todos os critérios de pontuagao e

avaliacdo foram publicados, sendo de conhecimento de todos os participantes.

Inclusive, ressalta-se que o procedimento & publico, sendo que o acesso as
informacdes incluidas no recurso podem ser obtidas de forma acessivel obtendo vistas ao
processo, do qual conta toda a documentagéo apresentada pela empresa vencedora e demais
empresas participantes do certame, bem como relatério de atribuicao dos pontos atribuidos a
cada empresa participante.

Ademais, todos os atos em que se faz obrigatoria a publicagéo foram realizados
de acordo com o estabelecido no artigo 37 do Regulamento de Compras e Contratagao da
Fundagao do ABC, devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paul, que dispde:

Art. 37. A abertura do processo, seu encerramento, os Atos de Convocagao,
decisbes de recursos, e resultados dos certames da Fundacéo do ABC e suas

Unidades serfo publicados, abrigateriamenta, no sitio eletrénico da Fundacéo

do ABC (www.fuabc.org.br), nos termos do art. 14 deste Regulamento.

Desta feita, foram cumpridas todas as formalidades legais, ndo havendo

qualquer nulidade ou vicio nas publicagbes realizadas no bojo do presente expediente. A A o
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Por fim, observa-se que foram analisados todos os apontamentos dos
recursos, em estrita observancia ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, sendo
o Memorial taxativo e qualquer inobservancia afetaria diretamente a lisura e a finalidade do

procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo ha que se negar

que o edital  a lei interna da licitagao:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagédo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu.”.

Diante disso, conhece-se do recurso, por preenchidos os requisitos de

admissibilidade, e, no mérito, da-se lhe parcial provimento, nos seguintes termos:

- Determinar a revisao da pontuacéo técnica atribuida a empresa RH Médicos
e Servicos Multi Satde Ltda., especificamente no Critério 1, que passa a ser de 2 (dois) pontos;

- Determinar o reprocessamento da fase de somatéria de pontos técnicos e

comerciais, nos termos do Anexo |l do edital, com base na nova pontuagao atribuida;

- Manter, no mais, os termos da decisao original, por auséncia de ilegalidade
ou vicio nos demais critérios impugnados.

AL (L0, P«QUA' : )
DEPARTAMENTO JURIDICO DA FUNDAGCAO DO ABC

Leticia Dias
Advogada QAR 472718
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