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Mitri
W
A COMISSAO ESPECIAL DE COLETA DE PRECOS
FUNDACAO DO ABC — HOSPITAL GERAL DE CARAPICUIBA
Processo n2 HGC0188/25
Recorrente: Anis Ghattas Mitri Filho & Cia Ltda
CNPJ: 46.450.387/0001-89

Representante legal: Anis Ghattas Mitri Filho

Interessado: Fundagdo do ABC— Hospital Geral de Carapicuiba Objeto: Prestacao de servigos médicos

em Pediatria e UTI Pediatrica

RECURSO ADMINISTRATIVO - IMPUGNACAO AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E TECNICAS

A empresa Anis Ghattas Mitri Filho & Cia Ltda, por seu representante legal infra-assinado, nos autos
do procedimento de Coleta de Precos em epigrafe, vem, respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no item 11.1 do Memorial Descritivo, pelas razdes

técnicas e juridicas que passa a expor:

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, interposto dentro do prazo de dois dias Gteis previsto no item 11.1
do Memorial Descritivo, contados da publicagdo do resultado no sitio da Fundagdo do ABC que
ocorreu no dia 04/07/2025, sendo hoje o prazo final para apresentagao de recurso. Ndo resta duvida

quanto a sua tempestividade.

Licitagao: (11) 93711-8138 Faturamento: (11) 91696-6154
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Il - DO OBJETO DO RECURSO

A presente insurgéncia administrativa tem como objetivo central a impugnagio do
resultado do julgamento técnico da Coleta de Pregos n? HGC0188/25, conduzida pela Fundac3o do
ABC — Hospital Geral de Carapicuiba, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos médicos em Pediatria e UTI Pedidtrica. A decisdo ora contestada proclamou
como vencedora a empresa RH Médicos e Servigos Multi Sadde, que, ao final da analise das
propostas, obteve pontuagdo técnica total de 68 (setenta) pontos, enquanto a ora Recorrente, Anis

Ghattas Mitri Filho & Cia Ltda, foram atribuidos apenas 26 (quarenta e sete) pontos.

A controvérsia ndo repousa sobre a forma procedimental de apresentacdo de
propostas ou sobre eventual inabilitagdo formal, mas sim sobre vicios substanciais e materiais no
julgamento da proposta e qualificacdo técnica, cuja metodologia e resultado final destoam
frontalmente dos critérios objetivos e da matriz de pontuagdo estabelecida nos autos do processo,
notadamente no Termo de Referéncia e no Memorial Descritivo. Com efeito, a divergéncia entre as
pontuagdes atribuidas n3o reflete apenas uma diferenca técnica justificavel, mas revela elementos
incompativeis com os principios que regem o procedimento seletivo, em especial a legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, igualdade entre os licitantes e julgamento objetivo,
principios estes reconhecidos como estruturantes da atividade administrativa, ainda que a selegdo se
dé sob a égide de um regulamento proprio, no dmbito de entidade qualificada como Organizagédo

Social.

A Recorrente propds sua oferta em estrita conformidade com as condigdes
estipuladas no Edital, apresentando documentacao robusta, proposta econémica vantajosa a essa
Organizacdo e comprovagdo de qualificagdo técnica compativel com todos os quesitos exigidos. Ainda
assim, o julgamento final da Comissdo Especial culminou com a desclassificagdo técnica tacita da
Recorrente, que foi prejudicada por interpretagdo inconsistente dos critérios de avaliagao, conforme
sera demonstrado de modo aprofundado em tdpicos especificos. Entre os vicios mais evidentes que

compdem o objeto do presente recurso, destacam-se, em especial. os seguintes:

Licitagao: (11) 93711-8138 Faturamento: (11) 91696-6154

: T v ; ANIS GHATTAS MITRI FILHO & CIA LTDA
‘Email: heitacao@mitnsaude.com.br Email: mitnsaudemedhospitalar@gmail.com

CNPJY/SP: 46.450.387/0001-89

Comercial: (11) 11 97537-3398 Site: hitps://www.mitrisaude.com.br/

Avenida Giovanni Gronchin® 6195 - Saka 608, Vila Andrade - S&o Paulo/SP.

Email: administrativo@mitrisaude.com.br




Consultorta em Saude

oy Mitri

(i) A atribuicdo indevida de pontuagdo maxima a empresa RH Médicos e Servicos Multi Satde no
Critério 2 da matriz de avaliacdo técnica, em razio de ter esta indicado, para atuagdo como
preceptor, profissional cuja especialidade registrada junto ao Conselho Regional de Medicina é
Ginecologia e obstetricia, e ndo Pediatria, contrariando frontalmente as exigéncias do item 5.1 do
Termo de Referéncia. Tal fato implica auséncia de coeréncia entre a titulagdo apresentada e o objeto
do certame, sendo, por consequéncia, ilicita a atribuicdo da pontuagdo destinada a qualificacdo para

atuagdo em preceptoria, quando esta se refere a drea médica diversa.

(i) A atribui¢do indevida de pontuagdo 2 empresa RH Médicos e Servicos Multi Satide no Critério 1 da
matriz de avaliagdo técnica, tendo em vista o objeto do referido servigo incluir Unidade de Terapia
Intensiva Pediatrica, especialidade que requer experiéncia substancial e qualitativa da empresa e
equipe médica para garantir adequada e satisfatdria assisténcia aos municipes, é imprescindivel
apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel com as exigéncias necessarias para
ofertar um servico de alta qualidade, qual seja Medicina Intensiva Pediatrica, cujo atestado n3o fora

apresentado pela empresa sagrada vencedora.

(iii) A omissdo na atribuicdo de pontuagdo a Recorrente no Critério 1 e 4, referente a experiéncia em
atividades de ensino e preceptoria do profissional indicado como coordenador e aos atestados de
capacidade tecnica em Pediatria. Apesar de a Recorrente ter apresentado documentacdo
comprobatodria inequivoca da experiéncia do profissional designado em atividades de preceptoria em
servicos de Pediatria, inclusive com vinculos passados com programas de residéncia médica
reconhecidos, inclusive emitida pela prépria Fundagdo do ABC, a Comissao Especial atribuiu-lhe zero
ponto no referido critério, sem qualquer justificativa expressa ou fundamento técnico verificavel nos
autos do procedimento, o que configura omissdo de motivacdo e julgamento arbitrario. Além disso,
no Citério 1, ao que se refere aos atestados de capacidade técnica, mesmo tendo a recorrente
entregue 3 atestados de capacidade tecnica em Pediatria, sendo um deles em UTI Pediatrica,

compativeis com o objeto licitado, critério em que deveria ter sido atribuido 2 pontos a recorrente,
foram computados apenas 1 ponto, ignorando completamente o fato de a recorrida ndo ter entregue

nenhum atestado de capacidade em UTI Pediatrica.
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(iiii) A auséncia de publicagdo prévia e transparente de ata detalhada de julgamento técnico, com a
devida justificativa dos critérios de pontuagdo individual, elemento indispensavel a verificagcdo da
razoabilidade, coeréncia interna e motivagdo dos atos administrativos, o que compromete a

validade do resultado e impede o exercicio amplo do contraditério e da ampla defesa.

Tais elementos, isoladamente ou em conjunto, evidenciam a necessidade imperiosa
de revisdo do julgamento técnico, sob pena de convalidagado de vicio insanavel que compromete a
lisura do procedimento seletivo. O recurso ora interposto, portanto, visa ndo apenas a revisdo da
pontuacdo atribuida a Recorrente e a empresa declarada vencedora, mas também a preservacio da

legalidade objetiva do procedimento, da seguranga juridica e da isonomia entre os concorrentes.

Portanto, o objeto do presente recurso consiste em postular a nulidade parcial da
decisdo que atribuiu a pontuagdo técnica as propostas, requerendo-se, com base na documentacéo
j@ acostada e nas inconsisténcias identificadas, a reavaliacdo da matriz de julgamento e a
reclassificagdo da empresa ora Recorrente, com fundamento nos principios da Administracio Publica,
nos dispositivos expressos do Memorial Descritivo e no préprio Regulamento Interno de Compras da

Fundacdo do ABC.

Ill — DAS IRREGULARIDADES NA PONTUACAO ATRIBUIDA A EMPRESA VENCEDORA
Indicacdo de profissional alheio  especialidade do edital (CRITERIO 2)

A irregularidade mais evidente e juridicamente relevante identificada no
julgamento da proposta técnica diz respeito a atribuicdo indevida da pontuagdo maxima no Critério
2 a empresa RH Médicos e Servicos Multi Saude, referente a qualificacdo para atuacdo em

preceptoria.

Conforme amplamente divulgado na tabela de pontuacio publicada pela Comiss3o

Especial da Fundagdo do ABC, a referida empresa obteve 20 pontos neste critério, pontuacdo esta
reservada exclusivamente, segundo os termos do edital, as empresas que apresentassem profissional

com titulo de doutorado em area relacionada ao objeto do certame.
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Todavia, ao compulsar os documentos disponibilizados e confrontar com os
requisitos exigidos no item 5.1 do Termo de Referéncia, observa-se que a empresa declarada
vencedora indicou como coordenador técnico profissional com especializagio registrada em
Ginecologia e obstetricia, conforme consta do registro de qualificagdo de especialista (RQE) no
Conselho Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo — CREMESP. Ou seja, o profissional indicado,
conquanto possa possuir experiéncia académica ou atuacdo em ambientes de ensino, nio é
especialista em Pediatria, que é exatamente o campo de atuagio delimitado pelo edital e objeto

central da contratacdo, conforme segue:
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A exigéncia editalicia, neste ponto, ndo admite interpretacdo extensiva ou
analdgica. O item 5.1 do Termo de Referéncia é absolutamente claro ao estipular que o profissional

designado para coordenagdo da equipe médica contratada deve possuir

a) Titulo de especialista em Pediatria com RQE registrado no CREMESP/SP

b) Experiéncia minima de 10 anos como especialista na referida drea
A atribuicdo de 20 pontos no Critério 2 a RH Médicos, portanto, configura afronta
a vinculagdo objetiva ao edital, pois concede pontuacdo baseada em qualificagdo académica alheia
a area exigida. Ainda que se admitisse, por hipotese, que o profissional possua doutorado em
Ginecologia e obstetricia, esta titulagdo ndo guarda pertinéncia direta com o servigo licitado, que
compreende atuacdo didria e presencial em UTI Pediatrica, enfermaria e retaguarda pediatrica de

pronto socorro, com supervisao de residentes e responsabilidade técnica sobre casos clinicos de faixa

etdria neonatal e infantil.
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A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que a pontuagéo técnica deve
guardar aderéncia estrita ao contelido do edital, vedando-se a aceitagio de certificados,
experiéncias ou titulos em areas que ndo se relacionem diretamente com o objeto da contratagio. O

TCU, por exemplo, ao julgar o Acérddo n? 1.220/2013 — Plenario, assentou:

“A afericdo da qualificagdo técnica deve obedecer estritamente aos critérios
previstos no instrumento convocatdrio, ndo podendo a Administragdo Publica admitir documentos

que ndo comprovem efetivamente a aptiddo na exata area exigida.”

No mesmo sentido, o principio da isonomia é gravemente violado quando uma
empresa obtém vantagem competitiva com base em pontuacdo técnica que nio reflete a aderéncia
da sua equipe ao objeto. A especialidade em Ginecologia e Obstetricia, embora respeitavel, é
absolutamente estranha a rotina técnico-assistencial exigida na Pediatria Hospitalar, especialmente

no ambito de uma UTI Pedidtrica, cujo manejo clinico exige formacéo e titulacio especifica.

Ademais, cumpre destacar que a pontuagdo no Critério 2 comp&e um dos principais
elementos de definicdo da vencedora, razio pela qual eventual erro, omissdo ou desvio neste item
contamina o resultado global do julgamento. O efeito pratico da pontuagao indevida é a elevagdo
artificial da nota técnica da empresa RH Médicos, em detrimento das demais participantes,
especialmente da Recorrente, que apresentou documentacio aderente e especifica a Pediatria, mas

que teve sua qualificagdo ignorada no Critério 4, conforme sera demonstrado em topico préprio.

Ndo ha, portanto, base legal, técnica ou editalicia que justifique a pontuagédo de 20
pontos a RH Médicos no Critério 2. A concessdo dessa nota configura ato administrativo nulo, por
desvio de finalidade e por contrariar as diretrizes do edital e do prdprio regulamento interno de

compras da Fundagdo do ABC.

Diante de todo o exposto, impde-se a imediata revisdo da pontuacdo atribuida a
empresa RH Médicos e Servigos Multi Satide no Critério 2, com a consequente anulagdo dos 20
peontos indevidamente atribuidos, e reavaliagdo da classificagdo técnica, sob pena de se consagrar

resultado fundado em critério subjetivo, ilegal e ndo vinculado ao objeto da contratacdo.
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IV — A FALTA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REFERENTE A UTI
PEDIATRICA DA RECORRIDA (CRITERIO 1)

No processo licitatério em guestdo, o edital estabeleceu, de forma clara e objetiva,
a obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia
prévia na execucdo de servicos compativeis com Unidades de Terapia Intensiva (UTI) Pediatrica,

especialidade de notdria complexidade e alta especificidade.

Contudo, ao analisar a documentag&o apresentada pela empresa vencedora, constata-se que n3o foi
juntado qualquer atestado que comprove experiéncia anterior especificamente em UTI pediatrica,
limitando-se a apresentagdo de apenas 1 atestado de pronto atendimento, que ndo contemplam a

complexidade inerente a especialidade de UTI pediatrica, vejamos:
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Tal omissdo configura nitido descumprimento aos requisitos técnicos estabelecidos no edital,
comprometendo a regular habilitagdo da licitante, uma vez que ndo se pode aferir a capacidade

técnica da empresa para atender satisfatoriamente ao objeto licitado.

Ressalte-se que a exigéncia de experiéncia especifica em UTI pediétrica ndo se trata de formalidade
excessiva, mas sim de requisito essencial a seguranca, qualidade e continuidade da prestacdo de
servicos médicos em ambiente de alta criticidade, comprometendo assim a assisténcia aos municipes

em relagdo a qualidade e técnica da equipe médica fornecida pela RH Médicos e Servigos Multi

Saude.
V - DA PONTUAGAO INDEVIDAMENTE NEGADA A RECORRENTE (CRITERIO 1 e 4)

A Recorrente impugna, por meio deste tdpico, a omissdo na atribuicio de
pontuagdo técnica no Critério 1 e 4, correspondente a apresentacdo de atestado de capacidade
tecnica e experiéncia do coordenador em atividades de ensino e preceptoria. Conforme exposto na
matriz de julgamento constante do Termo de Referéncia da Coleta de Precos n2 HGC0188/25, estes
critérios sdo pontuados com até 5 e 25 pontos, a depender da comprovagio documental da atuacéo
do profissional indicado em fung@es de preceptor em programas de residéncia médica ou de ensino

supervisionado na area de Pediatria.

No entanto, a Comissdo Especial de Avaliagdo atribuiu nota zero a empresa ora
Recorrente no critério 4 e 1 ponto no critério 1, sem apresentar motivagdo expressa e
individualizada, tampouco fundamento técnico que justificasse a desconsideracdo dos documentos
que acompanharam o Envelope Técnico. Tal ato configura grave violacdo aos principios do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao edital, da razoabilidade administrativa e, sobretudo, do

dever de motivacdo dos atos administrativos, previsto expressamente no artigo 50 da Lei n2

9.784/1999.

A proposta técnica da empresa Anis Ghattas Mitri Filho & Cia Ltda apresentou

como coordenador o médico Dr. Rafael Vicente Geraldi, inscrito no CRM/SP sob n2 111.168 e

portador de RQE em Pediatria, além de ser Mestre em Ciéncias da Satde ha 10 anos, Mestre em
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Saude da crianga, ter vasta experiéncia em coordenagdo na drea de UTI Pedidtrica e PSI e Preceptoria

na mesma especialidade.
O Envelope Técnico foi instruido com:

o Declaragdo institucional de vinculo funcional e atuagdo preceptora em

ambiente hospitalar de ensino emitido pela FMABC;

» Documentagdo que comprova sua atuagdo em unidades de urgéncia pediatrica

de carater formador;

« Documentagdo que comprova especializagdo, mestrado, doutorado, titulacdo e
RQE;

» Histdrico de participagdo em atividades pedagégicas vinculadas a residéncia

médica e ensino clinico supervisionado.
e Histdrico de atuagdo como coordenador de UTI Pediatrica e PSI.

Embora a declaragdo apresentada pelo profissional ndo mencione expressamente a
carga hordria total ou a duragdo em anos da atividade preceptora, tal omissao formal ndo desnatura
o contetdo inequivoco do documento, que reconhece expressamente a sua qualificagdo para atuar

como preceptor em ambientes de formagdo médica.

No que se refere aos atestados de capacidade técnica a recorrente apresentou 3
atestados compativeis com o objeto, sendo 2 com foco em pronto atendimento infantil e 1 em UTI
Pediatrica e mesmo assim foram atribuidos erroneamente 1 ponto a recorrente, critério do qual
deveria ser computados 2 pontos. Ora, como pode uma empresa como a recorrida ndo ter
apresentado, se quer, um documento comprovando sua capacidade tecnica em Unidade de Terapia
Intensiva Pediatrica, especialidade de alta complexidade e que exige conhecimento altamente
especializado, protocolos assistenciais rigorosos para atender pacientes em estado critico, cuja faixa
etdria apresenta caracteristicas fisiolégicas e necessidades distintas. A auséncia de experiéncia

comprovada pelos profissionais médicos pode comprometer a vida dos pacientes e a qualidade
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tecnica dos servigcos prestados, que podem n3o possuir formagdo ou vivéncia suficientes no manejo

de intercorréncias clinicas complexas em neonatologia e pediatria intensiva.

Ademais, a auséncia de pontuacdo, portanto, revela um formalismo exacerbado e
desproporcional, em desacordo com o principio da verdade material e com a interpretagdo
sistemdtica da norma editalicia. A jurisprudéncia administrativa do Tribunal de Contas da Unido é
clara ao reconhecer que a avaliacdo de propostas técnicas deve priorizar o conteudo das
comprovacgdes apresentadas, vedando-se o indeferimento com base em aspectos meramente
formais quando a esséncia da exigéncia restou cumprida. Nesse sentido, confira-se o Acérddo n2

1.574/2015 — Plenario/TCU:

“A Administracdo deve privilegiar o atendimento da finalidade editalicia, ndo sendo
admitida desclassificagdo de propostas técnicas por omissdes formais irrelevantes quando os
documentos apresentados evidenciam, de maneira inequivoca, o cumprimento das exigéncias do

certame.”

Com base no principio da vinculagao ao edital, o quadro de avaliacdo técnica exige
atribuicdo proporcional de pontos sempre que constatada a compatibilidade entre os documentos
apresentados e os requisitos exigidos. Neste caso, a Recorrente comprovou adequadamente a
experiéncia do coordenador em atividades pedagégicas na area de Pediatria, sendo desprovida de
razoabilidade a pontuagdo nula aplicada. Além disso, a Comissdo ndo ofereceu qualquer justificativa
escrita sobre a suposta insuficiéncia documental, ndo abrindo sequer prazo para esclarecimento ou
complementacdo — o que fere o principio da ampla defesa e a boa-fé objetiva que rege os

procedimentos administrativos de selecdo de contratadas por entidades do terceiro setor.

Ressalte-se que a experiéncia em preceptoria médica ndo se limita a carga horaria
exata ou contratos formais registrados em cartério, mas pode ser reconhecida por meio de
declaragdes iddneas emitidas por instituigdes de saide com cardter formador. A atuagdo em ensino
clinico supervisionado, acompanhamento de residentes e orientagdo pratica de estudantes de
medicina caracteriza, de forma objetiva, o cumprimento do critério em analise, principalmente

quando realizado em unidades assistenciais compativeis com o escopo pediatrico do edital.
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Diante disso, requer-se a revisdo da nota atribuida no Critério 1 e 4, com a
atribuicdo integral dos 25 pontos para o critério 4 e 2 pontos para o critério 1 3 empresa Recorrente,
conforme previsdo editalicia e documentos constantes dos autos. A correcio da pontuacio é medida
de justica, essencial para restabelecer a isonomia entre os licitantes, respeitar o principio do
julgamento objetivo e, sobretudo, evitar que omissdes administrativas comprometam o resultado

da selecdo publica, em detrimento do interesse publico e da prépria qualidade dos servigos de satde

prestados.

V - DA VINCULACAO DO PROCEDIMENTO AS NORMAS DE DIREITO PUBLICO E A LEGISLACAO
ESPECIAL DE LICITACOES

A presente Coleta de Pregos n? HGC0188/25, embora promovida por entidade
privada qualificada como Organizagdo Social (0S), encontra-se inteiramente submetida as normas
de Direito Publico, em especial as que regem os procedimentos de sele¢do de fornecedores por
entes que administram recursos publicos, conforme preceituam a Lei n2 9.637/1998, a Lei n®
8.666/1993, subsidiariamente, e, mais recentemente, a Lei n2 14.133/2021. Tal submiss3o decorre
ndo apenas da natureza publica dos recursos utilizados para custear os servicos contratados, mas
também do regime juridico imposto as entidades do terceiro setor quando atuam como brago

operacional do Estado na prestagdo de servigos publicos essenciais, como o de salide.

A Fundacdo do ABC, promotora da presente selecdo, é entidade privada sem fins
lucrativos, qualificada como OS para atuagdo no campo da satide publica. Entretanto, quando realiza
contratagdes com vistas a execugdo indireta de politicas publicas financiadas por verbas publicas,
atua como ente equiparado a Administragdo Publica indireta, estando sujeita, por for¢a da lei e da
jurisprudéncia dos tribunais de contas e do Poder Judicidrio, aos principios constitucionais e legais

que regem as licitacdes publicas.

Com efeito, o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal imp&e a Administracdo

Publica, direta e indireta, o dever de observar, em todos os seus atos, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios sdo plenamente aplicaveis as

Organiza¢des Sociais na medida em que exercem fungdo publica por delegacdo legal. O Supremo
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Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 1.923/DF, fixou a
constitucionalidade da Lei n? 9.637/1998, que disciplina as 0Ss, mas condicionou a validade de sua

atuacdo a submissdo plena aos controles piiblicos e a observancia dos principios do regime juridico-

administrativo.

No ambito das contratagdes, tal submissdo é ainda mais evidente. Conforme
estabelece o artigo 24 da Lei n? 14.133/2021, os entes privados que administrem recursos publicos
ou atuem como executores de contratos de gestdo com a Administragdo Publica estdo obrigados a
realizar processos seletivos de fornecedores com critérios objetivos, ampla publicidade e isonomia
entre os concorrentes. Ainda que ndo seja exigida a observancia literal de todos os procedimentos
previstos na nova Lei de Licitagbes, as normas fundamentais de julgamento objetivo, motivacdo das

decisdes e respeito ao edital sdo obrigatérias e vinculantes.

Assim, a Coleta de Pregos ora impugnada ndo é processo interno discricionario da
Fundagdo do ABC, mas verdadeiro procedimento de selegdo ptiblica vinculado as normas de direito
publico, cujos atos devem ser objetivos, fundamentados e compativeis com os principios
constitucionais da Administragdo Publica. A pontuacdo atribuida a cada licitante, a classificagdo final
e a selegdo da empresa vencedora devem, portanto, obedecer integralmente ao edital publicado,

sob pena de nulidade do certame, conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia administrativa.

No presente caso, a decisdo que consagrou como vencedora a empresa RH Médicos
e Servigos Multi Saude, com pontuagdo maxima em todos os critérios, inclusive nos que claramente
ndao preenche, como demonstrado nos topicos anteriores, afronta frontalmente os seguintes

principios administrativos:

1. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério — Nenhum ato da
comissdo avaliadora pode extrapolar ou desconsiderar o contetido do edital. Ao pontuar profissional
de Ginecologia em certame especifico de Pediatria, ou ao deixar de atribuir pontos a Recorrente

apesar de documentacdo iddnea, viola-se o edital.
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2. Principio do julgamento objetivo — A pontuacdo técnica deve se basear em
critérios objetivos e verificaveis. A auséncia de motivacdo na negativa de pontos e a concessdo de

nota maxima a concorrente em critério incompativel com sua documentacdo violam tal principio.

3. Principio da isonomia — Ao beneficiar uma empresa com interpretacio extensiva

e prejudicar outra com rigor excessivo, quebra-se o equilibrio entre os licitantes, gerando vicio

insanavel.

4. Principio da motivagdo dos atos administrativos — Todo ato que impacta o
resultado do processo seletivo deve ser devidamente motivado. A auséncia de fundamentacdo na

decisdo de pontuagdo compromete a transparéncia e a legalidade do procedimento.
5. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
- A licitagdo serd processada e julgada estritamente de acordo com os termos do edital."

Portanto, se o edital exige atestado de capacidade técnica compativel, a sua ndo apresentagdo ou
apresentagdo incompativel é motivo suficiente para desclassificacdo, sob pena de violagdo a

legalidade e a vinculagdo.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento de que a presente sele¢do publica esta
vinculada ao regime juridico das licitagdes publicas, ainda que sob a forma de processo seletivo
simplificado. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), do TCU e do
proprio Judiciario tem reiteradamente reconhecido a sujeigdo das OSS a tais normas, em especial
quando se trata de contratagdo de pessoal e aquisi¢do de bens e servigos financiados por recursos

publicos.

Portanto, os vicios aqui apontados ndo se limitam a meras irregularidades
procedimentais, mas configuram invalidades substanciais que comprometem a lisura do certame e
exigem a revisdo do julgamento e reclassificacdo dos licitantes. A observincia das normas de direito
ptiblico, dos principios constitucionais e das regras do edital n3o & faculdade da comiss3o julgadora,
mas imposicdo juridica cuja inobservancia enseja nulidade absoluta dos atos que culminaram na

escolha da vencedora, com todos os efeitos legais e administrativos dai decorrentes.

Licitagdo: (11) 93711-8138 Faturamento: (11) 91696-6154
Email: licitacao@mitnisaude.com br Email: mitnisaudemedhospitalar@gmail.com

ANIS GHATTAS MITRI FILHO & CIA LTDA
CNPJ/SP: 46,450.387/0001-89
Comercial: (11) 11 97537-3398

Site: hitps://www.mitrisaude.com.br/
Emal: admmistrativo@mitrisaude.com. br

Avenida Giovanni Gronchi n®6195 - Saki 608, Vila Andrade - Séo Paulo/SP,




Cansultoria em Salde

i Mitri

V - DO PEDIDO DE REAVAUACAO GLOBALE RECLASSlFlCACAO
A luz das irregularidades demonstradas:

1. A pontuacdo atribuida a empresa vencedora encontra-se viciada, especialmente no Critério 2 (20

pontos indevidos);

2. A Recorrente teve pontuagdo indevidamente suprimida no Critério 4, mesmo tendo apresentado

documentacio idbnea;

3. A Recorrente teve pontuac¢do indevidamente no Critério 1, mesmo tendo apresentado 3 atestados

de capacidade (atinginfo 2 pontos), deram-lhe apenas 1 ponto.

4. A diferenca final de pontuacdo entre a RH Médicos (68 pontos) e a Recorrente (26 pontos) pode ser

substancialmente revertida com a devida correcdo da nota técnica.
Requer-se a revisdo da planilha de pontuacdo técnica, com:
» Desconsideracdo dos 20 pontos atribuidos a vencedora no Critério 2;
e Atribuicdo dos 25 pontos a Recorrente no Critério 4;
» Atribuicdo dos 2 pontos a Recorrente no Critério 1;

¢ Reclassificagdo com base nos critérios técnicos objetivos e documentagdo efetivamente

apresentada.

VI - DA OMISSAO QUANTO A PUBLICIDADE DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO E A TRANSPARENCIA
DO ATO ADMINISTRATIVO

No contexto do procedimento de Coleta de Pregos n2 HGC0188/25, promovido pela

Fundacdo do ABC — Hospital Geral de Carapicuiba, torna-se imperioso abordar com profundidade a
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flagrante violagdo aos principios da publicidade, da transparéncia e do dever de motivacdo dos atos

administrativos, verificada no julgamento das propostas técnicas, em especial no tocante a auséncia

de critérios claros, objetivos e previamente divulgados quanto a aferigdo de pontuacéo dos licitantes.

O edital de convocagdo, ao estabelecer uma matriz de pontuagdo técnica, assumiu
o dever juridico de assegurar, a todos os licitantes, julgamento objetivo, equanime e previamente
balizado em critérios isondmicos, nos moldes do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e da
legislacdo infraconstitucional aplicavel as contrataces publicas com recursos estatais. Ocorre que a
Comissdo de Selegdo, ao proceder a andlise dos Envelopes Técnicos, deixou de publicizar as razdes
que sustentaram a atribuicdo de pontuacdo maxima a empresa RH Médicos e Servigos Multi Satide,

bem como a negativa de pontos a empresa ora Recorrente em critérios relevantes do certame.

A auséncia de relatdrio técnico individualizado, devidamente fundamentado,
indicando os motivos pelos quais determinadas documentagdes foram consideradas suficientes (no
caso da empresa vencedora) ou, inversamente, insuficientes (no caso da Recorrente), configura grave
omissdo administrativa, que compromete a transparéncia do procedimento, vulnera o controle
externo e cerceia o contraditério e a ampla defesa dos interessados, na forma do artigo 52, inciso

LV, da Constitui¢do Federal.

Deve-se lembrar que o principio da publicidade n3o se resume a divulgagdo formal
de editais e resultados, mas compreende a necessaria motivagao de todos os atos que interfiram
nos direitos dos administrados, especialmente na seara das licitagbes e contratagdes publicas. O
artigo 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicdvel subsidiariamente aos procedimentos das Organizagées
Sociais que administram recursos publicos, determina expressamente que “os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando neguem,

limitem ou afetem direitos ou interesses”.

Nao basta, portanto, atribuir nota a um licitante sem indicar de forma expressa,

especifica e documentada quais elementos do envelope técnico respaldaram a decisdo. Da mesma

forma, ndo se admite a negagdo de pontuagdo a Recorrente sem que haja ato motivado indicando

as razoes faticas e normativas da desconsidera¢do da documentagdo apresentada, sob pena de
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nulidade do julgamento. O siléncio da Comissdo de Sele¢do quanto aos fundamentos de sua decis3o

compromete o controle publico e a legitimidade do resultado.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas refor¢a a obrigatoriedade de motivacdo nas
decisdes de avaliagdo técnica. O Tribunal de Contas da UniZo, por exemplo, no Acérddo n? 1.808/2014

— Plenario, assentou que:

“A auséncia de motivacdo adequada nas decisbes da comissdo de avaliagdo, no
julgamento das propostas técnicas, viola o principio da publicidade e enseja a nulidade do
procedimento, especialmente quando tal omissdo inviabiliza o controle dos atos administrativos

pelos participantes do certame e pelos 6rgdos de controle externo.”

Além disso, a discricionariedade técnica da comissdo avaliadora ndo pode se
converter em arbitrio ou subjetividade desprovida de ancoragem normativa, sob pena de
esvaziamento da isonomia entre os participantes. A vinculagdo ao edital ndo se limita a reproducdo
literal dos critérios, mas imp&e a Administragdo (ou a entidade delegada) o dever de aplica-los de

forma transparente, coerente e logicamente justificada.

No presente caso, a auséncia de parecer técnico individualizado, de quadro
comparativo entre os documentos apresentados por cada licitante e a matriz de pontuagdo, e de
relatério com as justificativas que embasaram a nota atribuida, fragiliza profundamente a legalidade
do procedimento. A mera publicagdo de uma tabela de notas finais, sem qualquer exposicdo de
motivos, n3o atende ao padrdo constitucional de publicidade administrativa, tampouco ao dever de
motivagdo. A situacdo é ainda mais agravada quando se observa que houve favorecimento
injustificado a empresa vencedora, mediante atribuicdo de pontos em critérios que ndo foram
comprovadamente atendidos (como no Critério 2), e, ao mesmo tempo, desconsideracdo da
documentagdo robusta apresentada pela Recorrente no Critério 4 e 1, como demonstrado em

topico préprio.

Ademais, a auséncia de mecanismos adequados de publicidade impede que os
licitantes possam exercer, de forma efetiva, o seu direito de recorrer. A apresentacdo de recurso

administrativo pressupde o conhecimento das razdes do julgamento, o que somente pode se dar
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mediante acesso aos fundamentos do ato decisério. A omissdo neste ponto torna o procedimento

passivel de nulidade por violagdo ao devido processo legal administrativo.

Portanto, requer-se o reconhecimento formal da omissdo quanto a motivagdo e a
publicidade dos atos decisérios da Comissao de Avaliagdo Técnica, com determinagdo para que sejam
imediatamente publicadas as fichas técnicas de avalia¢do individual de cada critério, com exposi¢do
detalhada dos fundamentos que levaram a nota atribuida a cada empresa participante. Apenas com
esse nivel de transparéncia sera possivel garantir o contraditorio, assegurar o controle externo e

resguardar a lisura da sele¢do publica ora impugnada.

VIl - DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de todo o exposto ao longo do presente recurso administrativo, a empresa
Anis Ghattas Mitri Filho & Cia Ltda vem, com o devido respeito, requerer da ilustre Comissdo de
Selecdo da Coleta de Pregos n2 HGCO0188/25 a reanalise completa dos atos administrativos ja
praticados, em especial quanto a pontuacdo atribuida as propostas técnicas apresentadas, com base
em fundamentos juridicos, administrativos e faticos que demonstram, de forma inequivoca, a
existéncia de vicios insandveis no julgamento que culminou na indicagdo da empresa RH Médicos e

Servigos Multi Satide como vencedora do certame.

A Recorrente comprovou, com base em documentagdo robusta, que os critérios de
julgamento técnico — em especial os critérios n2 2 (qualificagdo para atuagdo em preceptoria) e n2 4
(experiéncia do coordenador técnico) — foram indevidamente aplicados, tanto pela atribuicdo
ilegitima de nota maxima a empresa concorrente em critério que exigia formagdo especifica na drea
de Pediatria, o que ndo se verificou, quanto pela omissdo injustificada na pontuacgdo da Recorrente,
a despeito da entrega de documentos comprobatérios de vinculo com institui¢cdes de ensino,

declaracdes de preceptoria e exercicio profissional compativel com o objeto do contrato.

Tais vicios, como demonstrado, nd3o se limitam a meras falhas formais, mas

configuram efetiva afronta aos principios fundamentais que regem os procedimentos administrativos
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de natureza pUblica: o principio da legalidade, da vinculag3o ao edital, da isonomia, da motivacio dos
atos administrativos, da publicidade e da transparéncia. Diante disso, o juizo de reavaliaco técnica é
imprescindivel a preservagdo da legitimidade do procedimento e da confianga dos licitantes no

sistema de selecdo publica promovido por Organizagdes Sociais com recursos estatais.

Assim sendo, requer-se em carater principal:

a) O recebimento e integral provimento deste recurso administrativo,
reconhecendo-se sua tempestividade, legitimidade ativa da Recorrente e a existéncia de vicios que

comprometem a regularidade do julgamento técnico realizado;

b) A reavaliagdo completa da pontuagdo atribuida as empresas participantes do
certame, com analise critica e objetiva dos documentos apresentados por cada uma, notadamente

nos critérios 1, 2 e 4, onde restaram demonstradas inconsisténcias e tratamento desigual;

c) A desclassificagdo da empresa RH Médicos e Servigos Multi Saide, diante da
constatagdo de que a pontuacdo atribuida no Critério 2 baseou-se na indicagdo de profissional com
especializacdo em Ginecologia, e ndo em Pediatria, conforme exige o edital, e no Critério 1 ndo ter
apresentado atestado de capacidade tecnica em UTI Pediétrica. Tal discrepancia, além de viciar o
julgamento, configura hipdtese de atribuicdo indevida de pontuacéo, cuja manutencido compromete

a lisura do certame;

d) Subsidiariamente, na hipétese de manutengdo da habilitagio da empresa
concorrente, que seja promovida a reclassificagdo da Recorrente como melhor classificada, com o
computo integral da pontuagdo no Critério 1 e 4, a qual foi arbitrariamente negada, ndo obstante a
documentacdo habil e tempestivamente apresentada. A pontuacdo correta da Recorrente,
considerando-se os critérios objetivos e o fiel cumprimento do edital, a posiciona como vencedora

do certame;

e) A concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo, com a

imediata suspensdo dos atos de adjudicacdo, homologacgio e assinatura contratual com a empresa
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inicialmente classificada em primeiro lugar, até o julgamento final deste recurso, como medida de

cautela administrativa e de protecdo a moralidade e legalidade do processo;

f) A disponibilizacdo formal, imediata e integral, dos documentos que embasaram a
pontuagéo técnica da empresa RH Médicos e Servigos Multi Satide, inclusive pareceres da Comissdo
Avaliadora, fichas individuais de avaliacdo técnica, declaracbes e curriculos, conforme determina o
principio da publicidade, o direito a ampla defesa e o dever de transparéncia nas contratacdes
publicas. O acesso a documentagdo €& essencial a verificacdo da legalidade e a instrucdo

complementar de eventual medida judicial.

Os requerimentos ora formulados s3o plenamente compativeis com o poder-dever
da Administracdo Pulblica de rever seus proprios atos quando eivados de vicios ou ilegalidades,
conforme autoriza o artigo 53 da Lei n® 9.784/1999 e o entendimento consolidado da doutrina e da
jurisprudéncia administrativa. A revisdo do julgamento, nesse contexto, ndo configura privilégio da

Recorrente, mas exercicio legitimo da autotutela administrativa.

Por fim, a Recorrente renova sua confianca na idoneidade, imparcialidade e
responsabilidade da Comiss3o de Selecdo, esperando que os argumentos aqui apresentados sejam
devidamente considerados, com a consequente correcdo das distorgdes verificadas no julgamento
técnico. Ressalta, ainda, que a atuagdo diligente desta Comissdo é essencial a preservacdo do
interesse publico, a igualdade entre os participantes e a credibilidade do sistema de satde publico

gerido por Organizagdes Sociais.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 08 de julho de 2025.
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