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CENTRO HOSPITALAR DO SISTEMA
PENITENCIARIO

Julgamento da Impugnacao

Ato Convocatorio n® 005/2025
Processo n° 0188/2025

Objeto do Certame: contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de
locacao de software de gestao hospitalar com suporte técnico para a Fundagao do

ABC - Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario.
Objeto do Julgamento: Impugnacao ao Ato Convocatério
1. Do Relatério

Cuida-se de decisado de julgado da impugnacao do Ato Convocatoério

ofertada pelo Advogado Eduardo Silva Alves.
2. Da Regularidade e Tempestividade da Impugnacgao
O ato convocatério, em seu item 7.3, estabelece que:

7.3 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do
Ato de Convocacgéo até 2 (dois) dias antes da data de abertura do
certame, dirigido o recurso a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida;

Considerando que a entrega das propostas estava prevista para o dia 1°
de setembro do corrente ano, o peticionario protocolou sua impugnacédo em 27 de

agosto, tornando-a tempestiva.

A representagao da parte peticionaria também é regular, uma vez que
nao ha obrigatoriedade de que apenas pessoas com intencao de participar do
certame tenham legitimidade para impugnar o ato convocatorio, mas sim toda e

qualquer pessoa civilmente capaz.
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Portanto, a presente impugnacao € recebida por ser regular.

E importante esclarecer que, apés o recebimento da impugnacdo, a
autoridade maxima da unidade decidiu por n&o lhe atribuir o efeito suspensivo,

conforme previsto no regulamento de compras da Fundag¢ao do ABC:

7.4 - A impugnacao oferecida dentro do prazo estabelecido no item
anterior, sera encaminhada imediatamente a autoridade maxima da
Unidade, para que esta se manifeste quanto a aplicagcdo do efeito
suspensivo ou hdo a essa,

3. Das Razées Apresentadas pela Impugnante

O peticionario impugna o ato convocatério, arrazoando que o certame
estabelece prazo exiguo na implantagao total do projeto, conforme previsto no item

2.1.4 do referido ato.

Diz que, o prazo favorece o licitante que ja executa o servigo, pois ndo
precisara passar por todas as etapas necessarias do projeto, gerando uma

vantagem competitiva ao atual contratado.

Real¢ca que o prazo é absolutamente desproporcional, porquanto o
tempo médio de implantacéo praticado no mercado gira em torno de 6 (seis) meses,

a fim de garantir que todas as fases sejam plenamente concluidas.

Ressalta que, o prazo de 60 (sessenta) dias previsto para implantacao
do sistema é incompativel com a necessidade de parametrizagdo, migracéo de

dados, integragado com sistemas existentes, treinamentos e testes de homologacéao.

Informa que a migracao de dados é um fator critico que demanda tempo
para garantir que todos os processos sejam validados corretamente antes da
entrada em producdo, pois erros podem gerar inconsisténcias nos cadastros e

afetar a conformidade.
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Arrazoa que 0 prazo exiguo acaba por restringir a competitividade do
certame, favorecendo empresas que ja prestam servigos a administragao publica,

comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

Desta forma, requer o acolhimento da impugnagédo para que o ato
convocatoério seja ajustado, ampliando o prazo de implantagdo do projeto para 6

(seis) meses.
4. Da Decisdo Impugnacao Ofertada pelo Advogado Eduardo Silva Alves.

A impugnante delineia, em suas razbes, inconsisténcia no ato
convocatério, especificamente, o item 2.1.4 do ato convocatério, que estabelece o

seguinte:

2.1.4 - O projeto ndo podera ter prazo de execugédo superior a 60
(sessenta) dias apos a assinatura do contrato, considerando-se
nesse prazo, adequacdo estrutural e implantagao total;

O apelo n&o deve prosperar, sendo vejamos.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Fundacdo do ABC e suas mantida,
utilizam como parametro licitatério seu Regulamento de Compras e Contratagao
de Servigcos de Terceiros e Obras, aprovado e publicado na forma da lei. Os
termos listados no regulamento sao de parametros obrigatério para as mantidas da
Fundagao do ABC, pois, como ficou decidido ADIN n° 1.923/DF', dispensando-se
a utilizacao da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a Lei n°® 9.637 de 1998 que

YYADIN n° 1.1923/DF - [...] 15. As organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor,
ndo fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual ndo
se submetem, em suas contratagbes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em
quebra da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do
nucleo essencial dos principios da Administracdo Puablica (CF, art. 37, caput), dentre os
quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagbes devem
observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°® 9.637/98, art. 4°, VIll), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.”
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instituiu as chamadas organizagdes sociais, previu a possibilidade de essas

entidades criassem regulamento proprio de compras e contratagdes?.

Nesse sentido, os termos elencados no ato convocatorio estdo de acordo
com os padrdes que a Licitante entende ser adequados para os servigos
requeridos. Nao ha, sobremodo, situagbes em que sugiram violagao aos
principios gerais previstos no art. 5° do Regulamento de Compras da Fundacgao

do ABC, mormente os de isonomia e competitividade.

No caso em tela, o peticionario requer a retificacdo do edital dizendo que
o prazo de 60 (sessenta) dias para implantagao do projeto € inexequivel dada a sua

complexidade.

No entanto, embora a licitante tenha previsto o prazo que entende
adequado para a implantagdo do projeto, entende-se que a complexidade que
permeiam o projeto requer atengdo quanto as suas etapas, por isso que no item
subsequente impugnado pelo peticionario, a saber, item 2.1.5 oportunizou a
empresa vencedora o elastecimento do prazo a ser acordado com o gestor do

contrato, conforme se observa:

2.1.5 — Eventual alteragcao que se refere o item anterior sera
acordado com o gestor de contrato, na qual a empresa devera
apresentar cronograma para implementagdo do projeto,
assim como o novo prazo;

Bem se vé que a licitante, ante a complexidade do servico a ser
contratado, teve o cuidado em proporcionar a empresa vencedora, caso nao
cumpra o prazo estipulado, apresentar cronograma a ser validado pelo gestor do

contrato.

2 Lei 9.637/98 - Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser atribuicbes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras: [...] VIl - aprovar
por maioria, no minimo, de dois ter¢gos de seus membros, o regulamento proprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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E certo, pois, que o projeto que se objetiva com a presente contratacéo
possui uma série de especificidades, de modo que o item 2.1.5 previu eventuais
imprevistos que poderia surgir no decorrer da implantagéo do projeto, portanto, ndo

ha irregularidade que justifique a revisdo do ato convocatorio.

A despeito do alegado favorecimento a empresa atual, cumpre
esclarecer que a prestadora de servicos atual ndo tera o prazo contratual
prorrogado, uma vez que, durante a implantagdo do projeto, apresentou

inconsisténcias que prejudicaram o desenvolvimento do processo.

Dessa forma, o presente ato convocatério busca contratar uma empresa
que possa atender plenamente as exigéncias da licitante. Nao ha, portanto,

violag&o a concorréncia ou a isonomia, como alegado pelo peticionario.

Portanto, ante as razbes expostas e na melhor forma de direito, com
base no art. 10 do Regulamento de Compras e Contratacdo de Servigos de
Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC, julgo improcedente a impugnacgao

apresentada pelo Advogado Eduardo Silva Alves.
E como decido.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2025.
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