NE LAUDOS

Sua parceira phygital para o diagnastico

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO DO SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA FUNDAGCAO DO ABC.

Re.: Memorial Descritivo de Coleta de Precos - Processo n? HGC0356/25

ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o ne 24.516.372/0001-33, com sede na Rua Cénego Afonso, n2 57 — Centro - Osasco/SP, e-mail:

licitacao@onelaudos.com.br (“ONE LAUDQS"), por seu representante legal devidamente constituido, vem

respeitosa e tempestivamente® a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no item 9 do Memorial

Descritivo de Coleta de Precos (“Instrumento Convocatorio”), do artigo 33, do Regulamento de Compras

e Contratacdo de Servicos de Terceiros e Obras? e, subsidiariamente, no artigo 164, da Lei n°

14.133/2021, apresentar
IMPUGNAGAO

em face do processo licitatorio em epigrafe, apresentando, para tanto, as razoes de fato e de direito a

seqguir.

' Preliminarmente, destaca-se que a apresentagao dos documentos e manifestagéo da ora contestante respeitou estritamente os prazos
previstos no Instrumento Convocatério e na legislagdo pertinente. Nesse sentido e em observancia ao item 9 do Instrumento
Convocatdrio.

2 Edigdo revisada em novembro/2022.
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1. BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento instaurado pela FUNDACAO DO ABC, com sede na Avenida Lauro Gomes, n®
2000, Vila Sacadura Cabral, Santo André/SP, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos médicos na especialidade de Radiologia e Diagndstico por Imagem para o Hospital Geral de
Carapicuiba “Dr. Francisco de Moura Coutinho Filho”, pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos do

Regulamento Interno de Compras e legislagao aplicavel.

O Memorial Descritivo impde, como requisito de habilitacdo econdmico-financeira, que 0 Grau de

Endividamento Geral (EG) seja menor ou igual a 0,5.

Tal exigéncia, além de destoar da pratica habitual de mercado e do préprio histérico do 6rgdo, que
em certames de vulto muito superior (inclusive na ordem de milhdes de reais) adota EG £ 1,0, revela-se

manifestamente desproporcional, irrazodvel e restritiva a competitividade.

2. DA ILEGALIDADE E ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA

A Lei n?14.133/2021, em seu art. 52, incisos Il e IV, impde 3 Administracdo Publica o dever de observar,
na conducdo dos processos licitatérios, os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade, os quais tém assento constitucional (art. 37, caput, da CF/88) e visam assequrar gue as
condicdes de participacdo sejam adequadas ao objeto licitado, vedando exigéncias excessivas,

desnecessarias ou desproporcionais que possam restringir o ca rater competitivo do certame.

No mesmo sentido, o art. 69, inciso Il, do referido diploma legal, faculta a Administracdo a exigéncia de
indices econdmico-financeiros como critério de habilitacdo, desde que tais indices sejam compativeis com
a natureza e o vulto do objeto contratado e que haja justificativa técnica expressa que demonstre a

pertinéncia e a necessidade da exigéncia.

No caso concreto, verifica-se flagrante desconformidade com tais preceitos, pelas seguintes razoes:

\
1. Aus&ncia de justificativa técnica idénea — N3o ha, nos autos do processo administrativo, qualquer

nota técnica, laudo contdbil, estudo de risco ou parecer especializado que fundamente a im posi¢ao

do indice de EG < 0,5. A simples fixacdo de parametro numérico sem motivacdo viola o dever de

lp“
Av. Santo Amaro, 1047« 14%andar  Av.Desembargador Moreira, 1300 « 5l 1605 Rua Conego Afonso, 57
Vila Nova Conceicao » Sdo Paulo « SP Torre Norte « Aldeota » Fortaleza « CE Centro Osasco » Sdo Paulo = SP
04505-001 » (11) 41910588 60170-002 « (85) 2180.9222 06010-080 « (11) 3655 » 8366

onelaudos.com.br @ @ @



O NE LAUDOS

Sua parceira phygital para o diagnostico

motivacdo dos atos administrativos (art. 50 da Lei n® 9.784/1999) e contraria 0 entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que exige fundamentac¢do técnica para a adogdo de

critérios restritivos (Acérdaos TCU n® 1.049/2017-Plendrio e n® 2.621/2013-Plendrio).

2. Incoeréncia com o histérico institucional — O proprio 6rgdo licitante, em licitagdes anteriores,
inclusive para contratos de vulto significativamente superior (na ordem de milhdes de reais) e na
mesma drea de prestacao de servicos médicos, adota rotineiramente 0 indice de EG £ 1,0. A subita
alteracdo para um critério mais restritivo, justamente em um contrato de menor valor, fere o

principio da isonomia e o dever de tratamento impessoal entre licitantes.

3. Divergéncia em relagdo a pratica de mercado — A maioria dos 6rgdos publicos e entidades do
terceiro setor, ao licitar contratos de prestacao de servicos médicos especializados com valores
similares ou superiores ao presente, adota como parametro de solvéncia o indice EG < 1,0,
justamente por se tratar de patamar reconhecido como suficiente para aferir a satde financeira
do licitante sem comprometer a competitividade. A adocdo de EG £ 0,5, neste cendrio, revela-se
excessivamente restritiva e atipica frente ao padrao setorial, podendo reduzir injustificadamente o

universo de participantes.

Assim, a exigéncia imposta no Memorial Descritivo ndo atende aos critérios de proporcionalidade,
razoabilidade e competitividade previstos na legislagdo vigente, tampouco encontra respaldo em

justificativa técnica, mostrando-se, portanto, juridicamente vulnerdvel e passivel de revisao ou anulagao.
3. — DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

O Tribunal de Contas da Unido jd consolidou, em diversos acoérdios, que a fixacdo de indices
econdmico-financeiros sem relagdo com o risco contratual ou de forma mais rigorosa que o necessario
configura restrigdo indevida a competitividade, em afronta ao art. 32 da antiga Lei n? 8.666/1993 (atual
art, 52 da Lei n® 14.133/2021).

Exemplos:

“A exigéncia de indices econdmico-financeiros deve guardar pertinéncia

com o risco da execucdo contratual e ser proporcional ao vulto da
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contratacdo, sob pena de restrigdo indevida @ competitividade.”

(Acérddo TCU n® 1.049/2017-Plendrio)

“A Administracéo deve justificar tecnicamente a exigéncia de indices
econémico-financeiros mais restritivos que 0s habitualmente adotados,
sob pena de nulidade do certame.”

(Acérddo TCU n® 2.621/2013-Plendrio)

Esses precedentes sdo plenamente aplicdveis ao presente caso, onde n3o ha demonstragao de risco

excepcional que justifique a restricao.

L. DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A imposigao isolada e sem fundamentacdo técnica idonea de Grau de Endividamento Geral (EG) £ 0,5

para um contrato de R$ 150 mil mensal

afronta diretamente os principios constitucionais e administrativos que regem as contratagoes

publicas.

Tal medida viola a isonomia, prevista no art. 37, caput, da Constituicao Federal e reiterada no art. 59,
IV, da Lei n® 14.133/2021, na medida em que impde critério mais rigoroso apenas para este certame,
discriminando potenciais licitantes de forma injustificada, especialmente quando o préprio 6rgao, em

contratacdes de maior vulto e complexidade, adota indices mais flexiveis.

Além disso, fere o principio da impessoalidade, igualmente consagrado no art. 37, caput, da CF, pois
a adocdo de um parametro restritivo atipico, sem qualquer estudo técnico que demonstre sua
necessidade, compromete a objetividade e a neutralidade que devem orientar a Administragdo, podendo

ensejar suspeitas de direcionamento.

Soma-se a isso a afronta ao dever de motivacao dos atos administrativos, previsto no art. 50 da Lei n?
9.784/1999 e incorporado a Lei n® 14.133/2021 (art. 59, caput, e art. 69, § 19, que exige que toda

condicdo editalicia seja justificada por meio de fundamentacdo técnica clara e precisa.
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Ante o exposto, a ONE LAUDOS, com o devido acatamento e respeito, requer seja:

. A imediata revisdo do critério de habilitacao econdmico-financeira, restabelecendo-se 0 indice
de Grau de Endividamento Geral (EG) < 1,0, adotado como padrao pelo 6rgdo e pelo mercado
para contratos desta natureza;

« Caso mantida a exigéncia de EG< 0,5, que seja apresentada justificativa técnica detalhada, com
demonstracdo objetiva de sua pertinéncia e proporcionalidade;

e A consequente alteracdo do Memorial Descritivo e seus anexos, a fim de assegurar a ampla
competitividade e a igualdade de condicdes entre os licitantes;

o Que seja conferido efeito suspensivo ao procedimento até o saneamento da irregularidade, de

modo a resquardar o interesse publico e evitar a nulidade futura do certame

Termos em que,
Pede deferimento.

S3o Paulo, 13 de agosto de 2025.

Thiago Brunelli Ferrarezi
OAB/SP 296.572
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PROCURACAO “AD JUDICIA EX EXTRA”

Pelo presente instrumento particular de procuracio, ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS
MEDICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
24.516.372/0001-33, com endereco a Avenida Santo Amaro, n? 1.047, 142 andar, Vila
Nova Conceicado, cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo CEP 04505-001, representado
por seu Administrador AUGUSTO CARDOSO GONZALEZ GUATURA ROMAQ, brasileiro,
casado, empresario, residente e domiciliado na Avenida Santo Amaro, 1047, 142 andar,
Sala A, Vila Nova Conceicdo, CEP 04505-001, na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo,
portador da cédula de identidade RG n.2 27.305.957 expedida pela SSP/SP e inscrito no
CPF/ME sob o n.2 280.306.408-11, nomeia e constitui como seu bastante procurador o
Advogado THIAGO BRUNELLI FERRAREZI, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP sob n®
296.572, com endereco profissional a' Avenida Santo Amaro, n® 1.047, 142 andar, sala
1702, Vila Nova Conceicao, cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo CEP 04505-001-
Telefone: (11) 3045-0608, e-mail: thiago.ferrarezi@onelaudos.com.br, conferindo ao
Outorgado amplos poderes para o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra", em
qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito, as agdes
competentes e defendé-lo nas agdes contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais
para receber citacdo/intimacdo inicial, confessar, conhecer a procedéncia do pedido,
desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, transigir, firmar compromissos
ou acordos, receber e dar quitacdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como
substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em

conjunto ou separadamente com o substabelecido.

Sao Paulo/SP, 11 de abril de 2022.

Bl "?Wé wil

ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS EIRELI
CNPJ N© 24.516.372/0001-33

r/p AUGUSTO ROMAO
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