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MEMORIAL DESCRITIVO - PROCESSO N° HM20005/25

JULGAMENTO DE RECURSO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo inserido no Memorial Descritivo -
Processo n°® HM20005/25, cujo objeto € a contratagao de servicos assistenciais multiprofissional,
para enfermaria, unidade de terapia intensiva adulto, unidade de terapia intensiva pediatrica e
pronto atendimento adulto e pronto atendimento pediatrico do Conjunto Hospitalar Mandaqui,
pelo prazo de 12(doze) meses, conforme condigdes € exigéncias estabelecidas neste

instrumento e especificacdes detalhadas no termo de referéncia.

A empresa MAPS FISIOTERAPIA LTDA, ja qualificadas no bojo do Recurso
em aprego, recorreu em face da decisdo que declarou a empresa MED VITA SERVICOS DE
SAUDE LTDA vencedora do processo.

Em suma, a empresa recorrente alega que a certiddo negativa de pedido de
faléncia, concordata, recuperacéo judicial ou extrajudicial, inserida no item 4.6 do Memorial,
apresentada pela empresa vencedora consta CNPJ diverso dos demais documentos
apresentando, apresentando indicios de fraude, bem como 0S atestados de capacidade técnica

apresentados nao condizem com o disposto no item 4.9 do Memorial.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa recorrida, pugnando pela
manutencao da decisa@o prolatada, aduzindo, em suma, erro material na emisséo da certidao
negativa de pedido de faléncia, concordata, recuperagao judicial ou extrajudicial, sem, contudo,

caracterizar fraude, bem como que os atestados de capacidade técnica suprem as exigéncias
impostas no memorial.
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DA TEMPESTIVIDADE

Em 01 de agosto de 2025, foi publicada a decisdo que sagrou como vencedora
a empresa MED VITA SERVIGCOS DE SAUDE LTDA.

Como previsto no subitem 11.1 do Memorial, dispde que, O prazo para
apresentagdo dos recursos & de 02 (dois) dias Uteis da publicagao do resultado final no site
www.fuabc.org.br, desde que formalmente e protocolados, na Avenida Lauro Gomes, n° 2000,
Vila Sacadura Cabral, Santo André— SP, CEP 09060-870, das 09:00 as 16:00 horas de segunda

a sexta-feira.

O recurso em analise foi recebido, em 05 de agosto de 2025, dentro do prazo

previsto acima, sendo, portanto, o recurso tempestivo.

Da mesma forma, estabelece que as contrarrazbes devem ser apresentadas
no prazo de 02 dias uteis da notificagéo de interposigao de recurso, que foi realizada no dia 05
de agosto de 2025, sendo contrarrazdes recebida no dia 07 de agosto de 2025, dentro do prazo

estipulado.
DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituicao Federal prevé a garantia ao direito de peticao e a

garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

"Art. 5° Todos s&@o iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade,a igualdade, a seguranga € a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder; Leticia GBS
Ad‘JC-Cd(Ad O 4021 18
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(...) LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral séo assegurados 0 contraditério e ampla defesa, com 0s meios €

recursos a €ela inerentes;

Os processos de Compras € Contratacoes das unidades gerenciadas pela
Fundagdo do ABC, sdo regidas de acordo com O REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDAGCAO DO ABC,
publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022, devidamente aprovado pelo Ministério

PUblico do Estado de Sao Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Considerando que 0 Recurso em destrame foi encaminhado a esta entidade no

tempo e modo devidos, sucede ser apto 3 analise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundacgao, promotora do
presente processo, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos,
instituida com base em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, €

inscrita no Registro Publico da Comarca de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagao do ABC submete-se aos regimes organizacionais €
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre 0 regime de compras, estabelecido sob
forma do REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TERCEIROS
E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condigdes do direito patrimonial civil, nao se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que
efetivem a ampla concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem
tais principios 0s norteadores do munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente
realizando servicos publicos ou de utilidade publica, inclusive sob o regime de parceria em que

haja movimentagéo de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o0 exame das ponderagdes recursais ira se vincular a

observancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no

Regulamento de Compras Contratacdes da Fundagao do ABC. Letigp Dias
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Destarte, verificados os fatos € argumentos opositores perfilhados nas pegas

impugnatérias, pontua-se 0 seguinte:

DO MERITO

a) DA «GERTIDAO NEGATIVA DE PEDIDO DE FALENCIA, CONCORDATA,
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL” APRESENTADA PELA
EMPRESA VENCEDORA.

EnMrFREYA ¥ e ———

LAY A R

Conforme argumentagao extraida do recurso impetrado, a certiddo negativa de
pedido de faléncia, concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial, inserida no item 4.6 do
Memorial, foi apresentada pela vencedora com CNPJ diverso dos demais documentos de

habilitagao.

Pois bem, do que se extrai da propria certiddo, consta expressamente que 0s
dados fornecidos “néo existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituigao publica
ou com a Receita Federal que verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com ©
CPE/CNPJ’, ou seja, a certidao sera emitida independente dos dados fornecidos ser, ou nao, da
mesma empresa.

Todavia, verifica-se que O documento identifica corretamente a razao social da

empresa e foi expedido pelo 6rgao competente.

Ressalta-se que em consulta a certidao no TJSP, verificou-se sua veracidade:

et Dias
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» Bemovindo & Certigpes = Certidfies de 14 Grau & Confurdnen de CortidBo

Conferéncia de Certiddo

é\”\ Atengdo

+ & nacessdric o praenchiments de ao menoa Gm dos Saguintes CAMPat: CPF/CND), RG ou Home.

Orientaghes

o Dara realizer a conferincla da uma cerlidiic & ghvigatério o preanchimanto do num
Se pessoa juridica, o CNPJ ou & nome da empress, Se peasca fhics, o CPR e AG oL e

do pedido e ds carlidia e de ym dot 1aguinbes campast
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Nomers do Pedide |

Ndmaero da Cortidbo* 1]

Passon® Fisica (@) Juridica
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reafizarConferenciada

aE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAQ ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAC N*; 2553183 FOLHA: 11

A stenticidade dests coridio pooen ser conlimads peia intemet oo site do Tribunal oa Jushga

A Ditetoria de Servigo Técnico de InformagGes Clvels do(a) Comarca de Sao Paulo -
Capital, no uso de SURS atribuigoes legais,

CERTIFICA E DA FE quo, pesguisanda o3 rogistros de distribuigdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anterioles &
0200772025, verificou NADA CONSTAR coma réusquernido/interessado sim noma g SRes

Esta certidiio nio aponta ordinafiaments o8 Processos ém que a pessoa cujo nome lof
pesquisado figura como autor () Sé&o spontados os feitos com siuaclo em framilagio 3
o5 o sistama informatizado refarent a todas a2 Cot oros Reg & Distritais do

Estado do S&o Paulo,

A data do 50 do cada ComarcalForo pode ser Veriicada no Comunicada
5Pl n# 222018,

Esta ceridéo conssdera os feiltos distribuidos na 1* instincis, Mesmo quo SSeRM em
Gratl de Rocurso.

Nao exista tonexio com qualquer autra base ¢n dados de Insttuigho piblica ou com &
Recaita Federal que venfique a entidade do NOME/RAZAC SOCIAL com o CPFICNPJ, A

Howw. ®wPusBrféavEad A

Dessa forma, restou demonstrado que se trata de erro material, sem prejuizo

ao contetido probatério do documento & sem comprometimento a comprovagao da regularidade
juridica da licitante

Ademais, observa-se no presente caso um erro material na emissao da
certiddo, que pode ser suprido com a realizacao de diligéncia, nos termos previstos no artigo 64
da Lei 14.133/21 utilizado aqui de forma subsidiaria ao Regulamento de Compras da Instituigao,

que assim dispde: ot
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“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao. nao sera permitida

a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

| - Complementacao de informacdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessaria_para apurar fatos
xistentes a época da abertura do certame,

existentes a epoca da ageile == ===

Qutrossim, nas contrarrazdes apresentadas, foi colacionado 0O documento
valido, contendo 0 CNPJ correto da empresa vencedora.

No caso concreto, nao se verifica intengdo de fraude ou ocultagdo de
informagéo, mas apenas uma inconsisténcia formal que n&o0 compromete o conteudo da certidao.

Neste cenario, a luz do principio do formalismo moderado, visto que a certidao
apresentou vicio sanavel, nao é proporcional nem muito menos razoavel a desclassificagao da
empresa em razao do erro material contido na certidao, visto que a proposta apresentada por esta
& economicamente mais vantajosa a institui¢ao, e nao foi caracterizado indicios de ma-fe.

Pelas razdes expostas, nio assiste razao a recorrente.

b) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Aduz a Recorrente que 0S atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa vencedora ndo cumprem 0S requisitos contidos no item 4.10 do memorial, por nao
comprovar a similaridade dos servigos prestados com O objeto deste expediente, bem como nao
comprovam o prazo de execucao exigidos.

A legislacao e a jurisprudéncia administrativa , tém entendido que o atestado de
capacidade técnica nao precisa ser de um servigo idéntico ao objeto da licitag@o, mas sim de um
servigo similar, ou seja, com caracteristicas e complexidade semelhantes. Isso significa que uma
empresa pode apresentar atestados de servigos que, embora ndo sejam exatamente iguais ao
que esta sendo licitado, possuam similaridade em termos de:

e Complexidade técnica: O grau de dificuldade e os requisitos técnicos
envolvidos no servigo.

e Desempenho: A forma como © servico foi executado € 08 resultados
alcangados.

« Escopo: A abrangéncia e 0 tipo de atividade envolvida no servico.

Conforme se extrai do item 3 termo de referéncia anexo a0 memorial descritivo, ©
escopo da contratacdo envolve servicos de fisioterapia, fonoaudiologia, e servico social, em

ambiente de Terapia Intensiva, Pronto Atendimento & Enfermaria. e
\\_.r“' e ﬁ oo
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Assim, foi exigido a apresentagéo de Atestado de capacidade técnica:

“49. A proponente devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome da
proponente, que comprove a execugdo, para quaisquer das entidades
mencionadas neste item, de servigos similares ao objeto deste Memorial de
Coleta de Pregos, executados por no minimo 12 (doze) meses.”

Em andlise, a empresa vencedora apresentou 04 (quatro) atestados de
capacidade técnica, sendfo que em um deles foi comprovado a prestagdo de servigo de
fisioterapia, por periodo superior a 12 (doze) meses, suprindo, desta forma, 0s requisitos
dispostos no item 4.9 do edital.

Ressalta-se que, ao contrério do entendimento da empresa recorrente, nao foi
solicitado a comprovagao de quantitativos minimos de execucgao de servicos, apenas o prazo de
execucao.

Desta feita, com razédo a empresa recorrida, sendo valido os atestados de
capacidade técnica apresentados, visto que cumpre o disposto no memorial descritivo.

c) DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, o julgamento que habilitou a empresa
MEDVITA como vencedora do certame seguiu estritatmente 0s princpicios que permeiam 0s
procedimentos licitatorios, também insculpidos no artigo 5° do Regulamento de Compras da
Insitituigao.

A realizacdo da diligéncia para verificagdo da documentacgao apontada pela
recorrente foi realizada em cumprimento ao principio da razoabilidade e do formalismo
moderado, sendo que as formalidades devem ser exigidas, mas de forma razoavel e
proporcional, evitando excessos que prejudiquem a obtencdo da proposta mais vantajosa € a
competitividade. Em outras palavras, falhas formais que ndo comprometam a esséncia do
processo licitatério ou o interesse publico nao devem levar a desclassificagéo do licitante.

Ademais, 0 acatamento dos atestados de capacidade técnica foi realizado em estrita
observancia do principio da vinculacéo ao edital.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, n@o ha que se negar
que o editale a |ei interna da licitagéo:

“A vinculacdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se

compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de

participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacéo do
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julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo

que o expediu.”.

No caso em apreco, tanto a Instituicao quanto os licitantes observaram
estritamente as regras editalicias, inexistindo qualquer violagao que justifique a reforma da
decisao.

Assim, a manutengdo da classificacdo da empresa MED VITA SERVICOS DE
SAUDE LTDA prestigia o interesse publico, assegura a economicidade e preserva a isonomia
entre os concorrentes.

CONCLUSAO

Com base na fundamentagé@o acima exposta e nos documentos analisados,
decide conhecer dos recursos e contrarrazoes, pois preenchidos os requisitos legais e
apresentados de forma tempestiva e, no mérito, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo que reconheceu a empresa MED VITA SERVICOS DE SAUDE LTDA

como vencedora do certame.

Santo André, 19 de agosto de 2025

,r{w TN Qywt[ :
DEPARTAMENTO JURIDICO DA FUNDACAO DO ABC

Leticia ?“ las
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