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FUNDAGAO DO ABC
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Coleta de Pregos - Processo n° 148/2025

SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 09.158.640/0001-07, estabelecida na
Estrada Tenente Marques, n°® 4961, Chécara do Solar IIl, CEP: 06.530-001, Santana de Parnaiba/ SP, por

intermeédio do seu representante infra-assinado, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fundamento nos arts 35 e 36 do Regulamento de Compras e Contratagdo da Fundagéo do ABC, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis&o que habilitou a empresa ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
20.476.731/0001-15 para os lotes | & Il e JM SERVICOS DE IMAGEM LTDA inscrigéo no CNPJ n° 08.368.260/0001-26
para o lote I, na Coleta de Pregos n° 148/2025, pelos fatos e fundamentos a seguir narrados:

MERITO:
1. DOS FATOS

Trata-se da Coleta de Pregos n° 148/2025, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAQ DE EXAMES DE

APOIO DE DIAGNOSTICO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA FUABC - CONTRATO DE GESTAO SAO
MATEUS, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.
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No dia 30 de julho de 2025 iniciou-se os procedimentos relativos a Coleta de Pregos em epigrafe, €, apos
as analises documentais das empresas ONE LAUDOS e JM SERVICOS, a FUABC sagrou-se ambas as

empresas vencedoras da presente Coleta, que, mesmo deixando de apresentar todos os documentos

exigidos em edital, foram julgadas vencedoras do processo.

Em razao das preliminares acima invocadas e conforme sera demonstrado, as empresas ONE LAUDOS
e JM SERVICOS devem, por forga do disposto do proprio edital e na legislagao vigente, ser inabilitadas do

certame!!!
2. DO DIREITO

A Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, dispoe acerca do necessério atendimento por parte
dos interessados em contratar com a administragao piblica direta ou indireta &s exigéncias de qualificagao
juridica, técnica e econdmica indispenséveis ao cumprimento das obrigagdes previstas pelo edital, previséo que

encontra eco no regramento contido no Regulamento de Compras e Contrataggo da Fundagao do ABC.

A decisdo em habilitar as empresas n&o pode prosperar, uma vez que os ditames editalicios néo foram

atendidos em sua plenitude. Qual seria o sentido do edital exigir determinados documentos e legitimar o

concorrente que nao o cumpre? Ha uma clara afronta ao art. 25 do Regulamento de Compras e Contratagoes

da Fundagao do ABC, e em especial ao art. 28, incisos |, IV, VII, VIl e Xdo CAPITULO Il -DOS DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO:

Art. 25. O envio de toda documentagéo solicitada, implicaré na inscrigdo automatica
no Cadastro Unico de Fomecedores da Fundagéo do ABC, responsabilizando-se o
fornecedor pelas informagdes, veracidade e atualizagéo do que no cadastro consta,

sob pena de desclassificacao no processo de aquisicdo de bens e contratacao

de servigos.

[]

Art. 28. Verificada a melhor proposta, o vencedor devera apresentar os sequintes
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documentos de habilitagao:

I. - Municipal (certiddo de tributos mobilirios e imobiliarios), conforme o domicilio

ou sede da participante;

IV. certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, nos termos da Lei Federal n°
12.440/11;

Vil. toda documentacdo especifica, pertinente ao ramo de atividade;
VIIl. prova do Registro nos 6rgaos competentes, quando couber;

X. certificacio de 6rgdo competente, quando cabivel

Os dispositivos trazidos acima demonstram com clareza que obrigatoriamente 08 principios
regulamentadores da Fundagéo do ABC devem ser respeitados, além de apontar que ha condigoes especificas
para participaggo do processo de Coleta de Precos, e a falta de envio de qualquer documento do edital resultara

em sua inabilitagéo do processo.

3. DOS DESCUMPRIMENTOS EDITALICIOS PELAS EMPRESA ONE LAUDOS E JM SERVICOS:.

Primeiramente, o edital, em seu item 6.9 é claro ao especificar, que::

6.9. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste

Ato convocatorio.

6.9.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

6.9.1.1. contiverem vicios insanaveis;

6.9.1.2. ndo obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital e

Seus anexos;

6.9.1.3. apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo,

6.9.1.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Contratante;
6.9.1.5. apresentarem desconformidade com gquaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

Logo, nédo tendo as empresas ONE LAUDOS e JM SERVICOS impugnado o ato conve

P
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momento oportuno para que fosse excluido elou alterado todos os itens em que NAO atenderam ao edital,
pressupde, obviamente, que houve aceitacao integral as suas disposigdes, tanto editalicias quanto processuais,

conforme restara destrinchado pontualmente a seguir:

3.1. DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT - ONE LAUDOS

Desde logo, constata-se evidente descumprimento do item 4.7 do edital por parte da empresa Recorrida,

no que se refere & apresentacao da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

4.7 Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas, através do documento “Certidéo
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT”, expedida pela Justica do Trabalho
conforme a Lei n® 12.440/2011.

Nota-se que a empresa One Laudos participou do certame utilizando o CNPJ da matriz n°
24 516.372/0001-33, sendo este o nimero constante em todos os demais documentos apresentados. No
entanto, ao apresentar a CNDT, o fez com o CNPJ da filial n® 24.516.372/0002-14, o que configura
incompatibilidade documental e descumprimento direto da exigéncia legal, uma vez que a certidao deve refletir
a regularidade trabalhista do CNPJ efetivamente utilizado no presente processo, ou seja, & de conhecimento
amplo que a CNDT da filial n&o substitui a CNDT da matriz.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

jome ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA (MAT 'RIZ B FILIALS

ONPJ: 24.516.372/0002

Certidao n°: 27401 Uz.‘,"j—‘;O:EJ

Expedicido: 19/05/2025, as 10:48:45

Validades 15/11 ] ) dias, contados da data
Validade: 15/11/2025 180 (cento e oitenta) dlas, contados de !
va l l\adal = -— -t [ e e

de sua expedigaoc

Certifica-se que ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

inscritol(a) no CNPJ sob o n°® 24.516.372/0002-14, NAO CONSTA como

inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Logo. sem necessidade de maiores delongas, diante do evidente descumprimento do item 4.7 do edital,
deve a Recorrida ser inabilitada da presente Coleta de Pregos, uma vez que apresentou Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida em CNPJ diverso daquele utilizado em sua participagao no certame.

3.2. DA AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA DE ENFERMAGEM - ONE
LAUDOS E JM SERVICOS

Conforme estabelecido pelos itens 4.29, 4.30 e 4.31 do edital, & exigido a apresentagao dos seguintes
documentos:

4.29. Toda documentacéo especifica, pertinente ao ramo de atividade.

4.30. Prova do Registro nos érgdos competentes, quando couber.

4.31. Certificacio de 6rgio competente, quando cabivel,

Pois bem, exatamente referente aos itens supramencionados, a Recorrente, ora SPX, apresentou
impugnagéo ao edital em 30/06/2025, questionando se as exigéncias editalicias se referiam aos registros nos

Conselhos de Classe CRM, CRTR, COREN e CREA, ja que os servigos abrangem todas as especialidades

mencionadas, evitando assim uma possivel desclassificagao por decumprimento editalicio.
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Em 18/07/2025 foi publicado pela Fundag&o do ABC a resposta a impugnagao, conforme imagem abaixo:

RESPOSTA A IMPUGNAGAO - FUNDAGAO DO ABC - PROCESSO N 148/25 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA REALIZAGAO DE EXAMES DE
APOIO DE DIAGNOSTICO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA FUABC - CONTRATO DE GESTAO SAO

MATEUS, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.
Apos a analise da impugnacao ao Memorial Descritivo apresentado pela empresa SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, segue a resposta

anexa.
publicado em: 18/07/2025

{MPUGNACAO - FUNDAGAO DO ABC - PROCESSO N° 148/25 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE EXAMES DE

APOIO DE DIAGNOSTICO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA FUABC - CONTRATO DE GESTAO SAO

MATEUS, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

A Fundacao do ABC, informa o recebimento da impugnacao protocolado pela empresa 5pX SERVICOS DE IMAGEM LTDA. - CNPJ n®
09.158.640/0001-07, em 30/06/2025 as 15:28. Considerando a necessidade de analise, informamos que o presente ato
convocatorio esta SUSPENSO temporariamente, Encaminhado ao departamento juridico a impugnacao para analise.

publicado em: 01/07/2025

Na presente resposta aos itens ora questionados (4.29, 430 e 4.31) foi especificado a seguinte

documentagéo:

No que tange as exigéncias técnicas e registros profissionais, o
edital contempla, nos itens 4.29 a 4.31, a exigéncia de apresentagdo de
documentacao especifica e pertinente ao ramo de atividade, conforme detalhado
no Anexo | do Termo de Referéncia. Tais exigéncias incluem o registro nos
conselhos profissionais competentes e a apresentagao de certificagoes cabiveis.

Destaca-se, por exemplo, a aplicagao da Resolugao COFEN n®
721/2023, que estabelece a obrigatoriedade de registro de responsabilidade

técnica para empresas que atuam com equipe de enfermagem em servigos de
imagem, * conforme consta na impugnacéo apresenta
por V.Sa., o Artigo N° 28, Paragrafo Unico, Inciso IV, do Regulamento de
Compras e Contratos da FUABC.

Vislumbra-se, portanto, que os termos “no que tange as exigéncias técnicas e registros profissionais, o edital

contempla, nos itens 4.29 a 4.31, a exigéncia de apresentacdo de documentacao especifica e pertinente ao ramo de

atividade”: que ‘fais exigéncias incluem o registro nos conselhos profissionais compefentes e a apresentacdo de

certificacBes cabiveis”. @ complementa ao citar como exemplo a aplicagdo da Resolugdo COFEN n° 721/2023,
que “estabelece a OBRIGATORIEDADE de registro de responsabilidade técnica para empresas que atuam com
equipe de enfermagem em servicos de imagem”, bem como licenca sanitéria (g.n.)

Ou seja, & clarividente que as Recorridas descumpriram a exigéncia, pois deveria minimamente
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apresentar o “Certificado de Responsabilidade Técnica do Enfermeiro responsavel pela empresa”.

Ora, na presente resposta & impugnagao acima é citado Responsabilidade Técnica de Enfermagem,

bem como licenca sanitaria, logo, devendo as empresas apresentarem ambas as documentagdes exigidas.

Entéo, questiona-se: Por que a Recorrida One Laudos apresentou a licenga sanitaria citada na resposta, mas
ndo o Certificado de Responsabilidade Técnica? Ja quanto a Recorrida JM SERVICOS, houve o
descumprimento de ambos os documentos, pois ndo apresentou o certificado, nem a licenga sanitaria.

Importante pontuar que referida exigéncia foi publicada no site da Fundagéo do ABC para conhecimento
de todos os interessados, e com facil acesso a todos os participantes. Assim, ndo tendo as Recorridas
impugnado o ato convocatorio, pressupde, obviamente, que houve aceitagéo integral as suas disposigdes, tanto

editalicias quanto processuais.

Qualquer inconformismo ou discordancia com os termos do Edital ou do processo deveriam ser

manifestados previamente a abertura da coleta, em sede de impugnagao, o que néo o fez.

A Jurisprudéncia, inclusive, é pacifica sobre o tema:

A partir da publicagao do edital de licitagéo, nasce o direito de impugna-lo, direito que
se esvai com a aceitacdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia
(divergéncia na Corte, com aceitagéo da tese da decadéncia pela 22 Turma - ROMS
10.847/MA)" (grifamos) (STJ, ROMS - 15051, Processo: 200200755215, UF: RS,
Segunda Turma, 01/10/2002, Relatora: ELIANA CALMON).

Também n&o ha como demonstrar desconhecimento da exigéncia, ja que houve a apresentacédo do
documento de licenga sanitaria por uma das Recorridas. Entéo por qualquer angulo que se possa analisar, fica
claro que havia conhecimento de quais documentos deveriam ser apresentados.

Desta forma, tendo aceito o edital em sua integralidade e n&o tendo apresentado o “Certificado de
Responsabilidade Técnica do Enfermeiro”, descumpre as empresas ONE LAUDOS e JM SERVICOS mais um

item do edital, devendo ser inabilitadas do processo.

3.3. DA AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE REGISTRO NOS ORGAOS COMPETENTES E TODA
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DOCUMENTACAO ESPECIFICA, PERTINENTE AO RAMO DE ATIVIDADE - ONE LAUDOS E JM
SERVICOS

Ainda no tocante ao mesmo tema das exigéncias editalicias relacionadas no topico acima e que também
encontram respaldo no art. 28, incisos VI, VIl e X, do Regulamento de Compras e Contratagdes da Fundagao
do ABC, foi estabelecido a obrigatoriedade de apresentagao, por parte das empresas participantes, dos

seguintes documentos:

4.29. Toda documentacéo especifica, pertinente ao ramo de atividade.

4.30. Prova do Registro nos 6rqaos competentes, guando couber.

4,31. Certificacdo de 6rgao competente, quando cabivel.

Desta forma, somado as exigéncia dos itens supramencionados e do art. 28, incisos VII, VIl e X do
Regulamento de Compras e Contratagdes da Fundagdo do ABC, entende-se que com a resposta a
impugnagao, ocorreu a ratificagéo de quais documentos deveriam ser apresentados, tornando-se obrigatério a
todas as empresas a apresentagéo de registro nos conselhos profissionais competentes, conforme resposta

abaixo:

No que tange as exigéncias técnicas e registros profissionais, o
edital contempla, nos itens 4.29 a 4.31, a exigéncia de apresentacao de
documentacao especifica e pertinente ao ramo de atividade, conforme detalhado
no Anexo | do Termo de Referéncia. Tais exigéncias incluem o registro nos
conselhos profissionais competentes e a apresentacao de certificacoes cabiveis.

Vejamos, 0 servico é composto por médicos, técnicos de radiologia, equipe de enfermagem, e

reforma e adequacéo das salas por conta da Contratada.

Pois bem.

Se 0 edital, 0 regulamento de compras € a propria resposta a impugnagéo ratifica que as ‘exigéncias

incluem o registro nos conselhos profissionais competentes” e que deve ser apresentado toda a

“documentacdo especifica e pertinenete ao ramo de atividade”, entende-se por consequéncia logica que

as empresas devem obrigatoriamente apresentar o registro de cada Conselho de Classe pertinente a atividade
do escopo dos servigos, ou seja, CRM, CRTR, COREN e CREA.
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Se o manuseio dos equipamentos e a realizagdo dos exames s8o feitos por técnico de radiologia; os
laudos realizados por médicos, néo o podendo ser por qualquer outro profissional, a elaboragéo de protocolos
assistenciais e acompanhamento na execug&o dos exames por enfermeiros e técnicos de enfermagem, a
reforma e adequagéo de salas (fisica, elétrica, hidraulica e logica) por engenheiro, se torna determinante que
exigido a mao de obra qualificada para tal servico, deve conter também a fiscalizago do exercicio da profissao

pelo 6rgdo competente, ou seja, fiscalizagao pela entidade de classe competente.

Desta forma, tendo as Recorridas apresentado tdo somente o Registro da empresa junto ao CRM com o
meédico responsavel técnico, e o registro junto ao CRTR, descumpre as exigéncias editalicias por auséncia de

5 (cinco) documentos:

e Certificado SATR para a comprovagao da responsabilidade técnica junto ao CRTR;
e Registro da empresa no COREN e sua responsabilidade técnica;

e Registro da empresa no CREA e sua responsabilidade técnica

3.4. DA AUSENCIA DE MEDICO ESPECIALISTAS E REGISTRO NO CNES - ONE LAUDOS

Conforme estabelecido pelo item 9. DOCUMENTAGAOQ OBRIGATORIA, ¢ exigido a apresentagéo de

diversos documentos tecnicos, organizados por especialidades, os quas devem ser entregues em copias

autenticadas ou em sua forma original.

Ocorre que, conforme restard objetivamente demonstrado, a empresa Recorrida ONE LAUDOS
simplesmente nédo enviou os documentos mencionados em edital, descumprindo em um s6 topico exatos 8

itens (auséncia de documento e registro no CNES). Vejamos os documentos nédo enviados por especialidade:

2. Exames por Ultrassonografia;

b. Copia autenticada do Titulo de especialista em Diagnéstico por
Imagem - Atuagao em Ultrassonografia do Colégio Brasileiro de Radiologia

(CBR) e AMB (Associagdo Médica Brasileira) e respectivo registro no CNES

N&o enviou documento de médico com titulo de especialista em ultrassonografia, bem como o respectivo
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registro no CNES.

3. Outros exames de Cardiologia:
a. Copia autenticada do Certificado de Especialidade em Cardiologia e

respectivo registro no CNES;

N&o enviou documento de médico com titulo de especialista em cardiologia, bem como o respectivo

registro no CNES.

4, Eletroencefalograma:
a. Cépia autenticada do Titulo de Especialista em Neurofisiologista e

respectivo registro no CNES;

Nao enviou documento de médico com titulo de especialista em neurofisiologista, bem como o respectivo

registro no CNES.

5. Colposcopia:
a. Copia autenticada do Titulo de Especialista em Ginecologia e

respectivo registro no CNES.

Nao enviou documento de médico com titulo de especialista em ginecologia, bem como o respectivo
registro no CNES.

1. Radiologia (Raio-x digital, mamografia digital e densitometria 6ssea):
Titulo de especialista do Colégio Brasileiro de Radiologia (CBR) e
respectivo registro no CNES da empresa.

Quanto ao presente item de Radiologia, foi enviado documento em cdpias simples, e ndo autenticada,
descumprindo veementemente o que determina o item 9. DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA! “Para fins de

complementagéo da habilitagdo as interessadas deverdo apresentar, ainda, os seguintes documentos originais ou
cOpias autenticadas”.

Logo, mesmo com o envio do documento de radiologia, a Recorrida néo cumpriu com a totalidade das
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exigéncias do item.

lsto posto, de forma resumida, a Recorrida simplesmente NAO apresentou NENHUM ‘titulo de

especialista em diagnéstico por imagem com atuacio em ultrassonografia, cardiologia, neurofisiologista e

ginecologia’, e quanto a especialidade de radiologia, apresentou _incompleto, conforme ja

supramencionado.

N&o obstante, por dbvio, também néo consta 0 registro dos médicos das referidas especialidades no

CNES da empresa. Ou seja, em um Unico item, a Recorrida descumpriu NOVE ACINTOSAS exigéncias

editalicias.
Assim, sem muito a discorrer sobre o assunto, ja que o descumprimento & gritante e cristalino, e tendo a

Recorrida participado de TODOS os lotes, deve a empresa ONE LAUDOS ser inabilitada da presente Coleta

de Pregos.

3.5. DA DESATUALIZACAO DO CNES APRESENTADO — ONE LAUDOS

O edital exige em seu item 4.29 a apresentagéo de ‘toda documentagao especifica, pertinenete ao ramo

de atividade”, o que inclui a apresentagéo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde — CNES.

E sabido que o CNES, sendo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde, refere-se a um
documento com a finalidade de identificar se todos os dados das empresas que prestam servi¢os a saude estéo
de acordo com as normas bésicas para seu exercicio, além de constar também TODOS os profissionais que
realizam os devidos procedimentos. A manutencéo dos dados cadastrais das empresas torna-se

obrigatério para todos estabelecimentos de saude, conforme Portaria n° 1.646/2015.

Art. 2°- O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagéo oficial

de cadastramento de informacdes de todos os estabelecimentos de satide no pais,

independentomente da natureza juridica ou do integrarem o Sistema Unico de Qatide

(SUS), e possui as seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de satde e suas
dimensées, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos,
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Art. 4° O cadastramento e a manutencéao dos dados cadastrais no CNES sao
obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa

funcionar em territorio _nacional, devendo preceder aos licenciamentos

necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagoes.

Assim, além de essencial, & obrigatorio por lei a manutengdo do cadastro ATUALIZADO. Como forma
de conferéncia e comprovagéo, a empresa cadastrada no CNES passa a ser identificada no Ministério da Saude
e 6rgaos competentes através do seu nimero de cadastro, nome empresarial, CNPJ e afins. As consultas
realizadas no cadastro do CNES identificam os dados do seu estabelecimento, seus servigos, caracteristicas,
tipo de atendimento, profissionais, responsavel tecnico, atividades exercidas, sua classificagao,
equipamentos, dentre outros que possa vir a comprovar a aptidao e a capacidade da empresa para a execu¢ao

dos servicos essenciais prestados a saude.

Art. 5° O CNES é a fonte de informagdes oficial sobre estabelecimentos de satide no
pais, devendo ser adotado por todo e qualquer sistema de informagéo que utilize
dados de seu escopo e ser utilizado como fonte para todas as politicas nacionais de

sallde.

Ocorre que ao analisar o CNES apresentado pela Recorrida na presente Coleta de Pregos, é facilmente

perceptivel sua desatualizagdo cadastral. Vejamos:
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Como de pode notar, o documento apresentado esta desatualizado a mais de 02 (dois) anos:

o Atualizagdo na base local: 10/05/2023
o Ultima atualizagdo nacional: 07/01/2024
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Dito isso, conforme art. 4° da Portaria 1.646/2015 — Ministério da satde, tendo a empresa ONE LAUDOS

a obrigatoriedade de manter seu CNES atualizado com todas as informagoes de fato, e, ndo o fazendo, deve

ser inabilitada da presente coleta.

3.6. DOS INDICES CONTABEIS - ONE LAUDOS

O item 4.10 do edital exige a apresentagao do seguinte documento:

4.10. A empresa deveréa apresentar com base no balango e demonstragbes

contabeis referidos no subitem anterior, os célculos dos indices contabeis
abaixo relacionados, que deverdo ser subscritos (atestados) por profissional
devidamente registrado no CRC (Conselho Regional de Contabilidade),

devendo constar o nome, assinatura e nimero do CRC do profissional.

Pois bem, nota-se que a exigéncia do item 4.10 deste edital veio diferente do edital anterior (Coleta

398/24 de mesmo objeto, ocorrido em set/2024). Vejamos:

Exigéncia do edital anterior (Coleta 398/2024):

4.10. A empresa devera apresentar com base no balango e demonstragdes contabeis referidos no
subitem anterior, os calculos dos indices contabeis abaixo relacionados, que deverao ser subscritos
(atestados) por profissional devidamente registrado no CRC (Conselho Regional de Contabilidade),
devendo constar o nome, assinatura e nimero do CRC do profissional.

- Indice de Liquidez Corrente (ILC):
ILC = AC/PC

- Indice de Liquidez Geral (ILG):
ILG = (AC + ARLP) / (PC + PNC)

» Grau de Endividamento Geral (EG):
EG = (PC + PNC) /AT

Onde:
AC = Ativo Circulante
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A

FUNDACAO DO ABC

Desde 1447

PC = Passivo Circulante

ARLP = Ativo Nao Circulante Realizavel a Longo Prazo.
PNC = Passivo Nao Circulante

AT = Ativo Total

410.1. Serdo consideradas habilitadas as empresas que atenderem aos limites abaixo

especificados: .
- indice de Liquidez Corrente (ILC): valor maior ou igual a 1,00

- Iii'ii ii I |i“|iii iiiiil iILGI: valor maior ou iiual a 1,00

Exigéncia do edital atual (Coleta 148/25):

4.10. A empresa devera apresentar com base no balanco e Wbeis
referidos no subitem anterior, 0s calculos dos indices contabeis que
deverdo ser subscritos (atestados) por profissional devidamente registrado no CRC
(Conselho Regional de Contabilidade), devendo constar o nome, assinatura e nimero do

CRC do profissional.

Como se pode notar, no edital anterior era descrito expressamente 08 indices contabeis e os valores a
serem cumpridos. No entanto, no edital ATUAL, percebe-se uma pequena “falha" na redag&o ao mencionar que

deve ser apresentado “os célculos dos indices contabeis “abaixo relacionados”, porém sem nenhuma

memobria de calculo expressa, conforme edital anterior.

Desta forma, entende-se de forma clara que o edital ATUAL seguiu o mesmo padréo do edital ANTERIOR

quanto a memoria de célculo e os valores a serem apresentados dos indices contabeis.

Pois bem.

Conforme item 4.10, ¢ exigido a todas as participantes a apresentagéo dos indices contabeis e seus
respectivos valores, sujeitando o seu fornecimento dentro dos padrdes do edital. A anélise desses indicadores

como Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG) e Grau de Endividamento (GE) é
amplamente utilizada para aferir a solidez financeira das empresas. Essa pratica, inclusive, esta prevista
na Instrugao Normativa n° 3/2018 do TCU, item 5.5.4, e encontra respaldo no Pronunciamento Técnico CPC 26
(R1), que orienta a segregagéo adequada entre ativos e passivos circulantes e néo circulantes para viabilizar
essa avaliagao.
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Ocorre que os indices contabeis apresentados pela Recorrida demonstram valores acima do permitido
(folha 604):

» -
o=t P43 s
s

G

STIC FIRELI CNP)
EMPRESA; ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS EIRELIC
24.516.372/0001-33
Regime Tributdrio: LUcro Real | P
indi iquide ale 0 Bre e
o indice de liquidez corrente, indice de liquidez ger L
L a seguir demonstrados no period

era 1 T i i enta 05 valores
| da empresa indicada, cor forme fEBlStr() fiscal, apres I
ger '

01/2024 a 12/2024:

57.776.263
ATIVO CIRCULANTE 1&C) 57 o
REALIZAVEL ALONGO PRAZO (RLP) 23.196.504
o) 35.324.397
PASSIVO CIRCULANTE (PC) 35.324.397
3 a5 A.655
PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC) 15.244,655
: 05.824.578
ATIVO TOTAL (AT)
INDICE LIQUIDEZ CORRENTE .
i 57.776.263
ATVOCIRCULANTE(AC) - I Eas
PASSIVO CIRCULANTE (PC)
{NDICE DE LIQUIDEZ GERAL o
LG 80.972.767
ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A L(}N_Gg!ﬂxzo (AP B e
; | -} \C ouU. 20V I
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAQ CIRCULANTE (PNC)
FRAaIk ’ i
GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL -
6 = (PNC 80:569.052
WO CIRCULANTE (PC) » PASSIVO NAD CIRCULANTE (PNC) - ] _B;,1 =
PASSIVO CIRCULANTE (PC) = PA>: RCUL S0248452
ATIVO TOTALIAT)

Diante dos nimeros apresentados, verifica-se que o “grau de endividamento geral” da empresa atinge o
indice de 0,82, valor significativamente superior ao exigido em edital, e ao pardmetro técnico usualmente aceito
pelas normas contébeis, que estabelecem o limite maximo de 0,50 para esse indicador.

Esse resultado evidencia uma elevada dependéncia de capital de terceiros, o que acarreta maior risco
financeiro, especialmente em contratos de natureza publica e de longo prazo.
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Ademais, considerando que o edital expressamente exige a apresentagdo dos “calculos dos indices
contabeis’, as empresas participantes ficam obrigadas a cumprir rigorosamente 0s limites técnicos
estabelecidos, no podendo se afastar dos parametros contabeis reconhecidos, sob pena de descumprimento

das exigéncias editalicias.

Ou seja, deixando de apresentar 0S indices contabeis de acordo com os valores maximos pre
estabelecidos pelo edital e pelas normas contabeis, descumpre a Recorrida o item 4.10, devendo ser inabilitada

da Coleta de Pregos.

3.7. DO BALANGCO PATRIMONIAL - ONE LAUDOS

O edital, em seu item 4.9 exige o Balango Patrimonial da seguinte maneira:

4.9. Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do (ltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira

da empresa, vedada a substituigéo por balancete ou balango provisorio.

Pois bem, em analise ao balango patrimonial apresentando pela Recorrida, verificou-se que o referido
documento ndo possui 0 numero de identificagdo (HASH) gerado pela Escrituragao Contabil Digital - ECD,

elemento este obrigatorio para garantir a autenticidade, integridade e validade do documento perante os orgaos
de controle e fiscalizagao.

Este rolaling for qerado pelo Sistema Publico de Escrituracéo Digital ~ Sped

Veorsao ! o Visualizador

Pagina 1 de 1

Nota-se na imagem acima (balango apresentado pela Recorrida) que néo ha o nimero de identificagao

(HASH). Como exemplo, segue abaixo como deveria aparecer para que fosse possivel confirmar sua
autenticidade:
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;Este documento & parte integrante de escrituragio cuja autenticagio se comprova pelo recibo de nimero
1G.44 BO DE SF E7 C3 D0 9A 68 A2 68 .04 D8 98 DD .80 DG D4 AB-1, nos termas da Decreto n® 8 683/2016

Este relatonio for gerado pelo Sistema Publico de Escnturagao Digital - Sped

Versdo 10.3.3 do Visuahizador Pagina4 de 4

Dessa forma, a auséncia do HASH torna o balango inidoneo para fins de comprovagao contabil, ndo
atendendo aos critérios exigidos no edital para qualificagéo economico-financeira, pois os livros contabeis
transmitidos via SPED ECD somente teréo validade quando assinados digitalmente e acompanhados do termo
de abertura, encerramento e das demonstragdes contébeis devidamente identificadas pelo HASH, codigo unico

de validagao gerado no momento da transmissao & Receita Federal do Brasil.

Portanto, por apresentar um documento incompleto e néo sendo possivel verificar sua autenticidade,

descumpre a empresa o item 4.9 do edital quando exigido que seja apresentado “na forma da lei".

3.8. DA AUSENCIA DE MEDICO ESPECIALISTAS E REGISTRO NO CNES - JM SERVICOS

Como se pode notar, a Recorrida JM SERVICOS também descumpriu o item 9. DOCUMENTAGAOQ
OBRIGATORIA do edital, onde & exigido a apresentagéo de diversos documentos técnicos, organizados por

especialidades, os quas devem ser entregues em copias autenticadas ou em sua forma original.

Ocorre que, conforme restara objetivamente demonstrado, a empresa JM SERVICOS simplesmente nao
enviou os documentos mencionados em edital, descumprindo em um s6 tdpico exatos 8 itens (auséncia de

documento e registro no CNES). Vejamos os documentos nao enviados por especialidade:

2. Exames por Ultrassonografia:

b. Copia autenticada do Titulo de especialista em Diagnéstico por
Imagem - Atuacéo em Ultrassonografia do Colégio Brasileiro de Radiologia
(CBR) e AMB (Associagdo Médica Brasileira) e respectivo registro no CNES

N&o enviou documento de médico com titulo de especialista em ultrassonografia, bem como o respectivo
registro no CNES.
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4. Eletroencefalograma:
a. Copia autenticada do Titulo de Especialista em Neurofisiologista e

respectivo registro no CNES;

N30 enviou documento de médico com titulo de especialista em neurofisiologista, bem como o respectivo

registro no CNES.

5. Colposcopia:
a. Copia autenticada do Titulo de Especialista em Ginecologia e
respectivo registro no CNES.

N&o enviou documento de médico com titulo de especialista em ginecologia, bem como o respectivo
registro no CNES.

3. Outros exames de Cardiologia:
a. Copia autenticada do Certificado de Especialidade em Cardiologia e
respectivo registro no CNES;

No que diz respeito a especialidade de cardiologia, cumpre asseverar, primeiramente, que a declaragéo
de residéncia médica enviada da Dra. Méria José Nunes esta totalmente INELEGIVEL, praticamente com sua
escrita apagada, difcultando até mesmo uma simples anélise. De qualquer forma, conforme determinado pelo
proprio edital, o documento ndo esté autenticado e a Dra. Maria ndo consta registrada no CNES da empresa,
conforme comprovagao do CNES enviado pelo propria Recorrida.
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Profissionais

Nome CNS Dt.Entrada CBO Descrigdo
25320 | MEDICO EM RADIOLOGIA E
ARTHUR SANTANA RESENDE | 700003901490102 2253 B o A
BARBARA DO ROSARIO DA 14365663 411010 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
COSTA RODRIGUES 7002045143040
BENIGNO TADEU VIANA DA 70200537654 1682 123105 | DIRETOR ADMINISTRATIVO
SILVA
CLAUDIA DA SILVAOLIVEIRA |  707400086552573 324120 | TECNOLOGO EM RADIOLOGIA
DAYANE SILVA SOUZA 7000078995764 13 324120  |TECNOLOGO EM RADIOLOGIA
|
1
MEDICO EM RADIOLOGIA E
il | Fu00T2S100985 225320 |HIAGNOSTICO POR IMAGEM
ERILSON RODRIGUES DA | 127977591 324120 | TECNOLOGO EM RADIOLOGIA
SILVA JUNIOR | TS0 8

Esta ¢ uma copia impressa do documento oficial. As informacoes oficias alualizadas estho disponives no site do CNES (hitp /cnes.datasus. gov.br)

e et o 21 Wl e et o e S S A il s R

Nome CNS DLEntrada CBO Descrigéo
oo | s ~—
LARISSA DE OLIVEIRA I 703402204220817 124115 r:fgéi% Egc T:DIOLOGIA E
LUCIANA BARAUNA DA SILVA | 700100970433216 324115 :&Eggﬁ%ﬁ&ﬁmmmm E
g:gmumm RS i 700404901953444 324115 r:fgéi%fgc’?:mmm”‘ R

Logo, mesmo com o envio do documento de cardiologia, a Recorrida néo cumpriu com a totalidade das
exigéncias do item.

2. Radiologia (Raio-x digital, mamografia digital e densitometria 6ssea):
Titulo de especialista do Colégio Brasileiro de Radiologia (CBR) e
respectivo registro no CNES da empresa.

Quanto ao presente item de Radiologia, foi enviado documento em copias simples, descumprindo

veementemente o que determina o item 9. DOCUMENTACAO OBRIGATORIA: “Para fins de complementagéo da
habilitagéo as interessadas deverdo apresentar, ainda, os sequintes documentos originais ou cépias autenticadas”.

Logo, mesmo com o envio do documento de radiologia, a Recorrida n&o cumpriu com a totalidade das
exigéncias do item.
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Isto posto, de forma resumida, a Recorrida simplesmente NAO apresentou NENHUM ‘titulo de

especialista em diagnéstico por imagem com atuagao em ultrassonografia, neurofisiologista e ginecologia,

e quanto a especialidade de cardiologia e radiologia, apresentou incompleto, conforme ja

supramencionado”.

N&o obstante, por 6bvio, também n&o consta o registro dos médicos das referidas especialidades no

CNES da empresa. Ou seja, em um Unico item, a Recorrida descumpriu NOVE ACINTOSAS exigéncias

editalicias.
Assim, novamente, ndo tendo muito mais a discorrer sobre o assunto, ja que o descumprimento & gritante

e cristalino, e tendo a Recorrida participado de TODOS os lotes, deve a empresa JM SERVICOS ser inabilitada
da presente Coleta de Pregos.

3.9. DA AUSENCIA DE LICENCA SANITARIA - JM SERVICOS

E sabido que a Licenga de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria ¢ o documento que formaliza a
regularidade sanitaria da empresa perante os 6rgéos de fiscalizagéo, e, conforme RDC 207/2018-MS, é o “ato

legal que permite o funcionamento de estabelecimentos, constatada sua conformidade com requisitos legais e
requlamentares”.

Pois bem, como j& mencionado em topicos anteriores, em resposta & impugnac&o realizada ao processo,
foi informado, que:
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2. Das exigéncias técnicas e registros profissionais
O Edital contempla, nos itens 4.29 a 4.31, a exigéncia de apresentagao de
documentacao especifica e pertinente ao ramo de atividade, conforme detalhado
no Anexo | — Termo de Referéncia.
Tais exigéncias incluem o devido registro nos conselhos profissionais
competentes e a apresentagao de certificagdes cabiveis. Destaca-se, por
exemplo, a aplicagao da Resolugdo COFEN n° 721/2023, que estabelece a
obrigatoriedade de registro de responsabilidade técnica para empresas que
atuam com equipe de enfermagem em servigos de imagem, bem como licenga
sanitaria.
Em concordancia com a necessidade de posse de alvara sanitario e, conforme
consta na impugnacgao apresenta por V.Sa., o Artigo N° 28, Paragrafo Unico,
Inciso IV, do Regulamento de Compras e Contratos da FUABC explicita:

Art. 28. Verificada a melhor proposta, © Vvencedor devera
apresentar os seguintes documentos de habilitago;

IV. licenga de funcionamento da Vigilancia Sanitaria
(Estadual ou Municipal);

Logo, fica claro que n&o enviando a Licenga Sanitaria exigida, descumpre a Recorrida claramente mais

um item do edital, devendo ser inabilitada da presente Coleta de Pregos.

3.10. DO BALANCO SPED - JM SERVICOS

O edital exige em seu item 4.9 a apresentagéo de Balango Patrimonial da seguinte maneira:

4.9. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira

da empresa, vedada a substituicdo por balancete ou balanco provisério.

Conforme imagem abaixo, foi apresentado o balango patrimonial via SPED com data de 24/03/2025:
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%g’ ~RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAQ
CNPJ

NIRE
| 08.368.260/0001-26 B )

NOME EMPRESARIAL
M SERVICOS DE IMAGEM LTDA

IDENTIFICACAO DA ESCRITURAGAO

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL o PERIODO DA ESCRITURAGAQ
Livro Didrio (Completo - sem escrituragio Auxiiar) e ... 01012024 a31/12/2024
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO
DIARIO . iq
IDENTIFICAGAQ DO ARQUIVO (HASH)
DB.51,5F 65.46.18.64.C5.AA.71.CD.56.48.20.D9.24,22.A5.A6.CB
ARQUIVOS SUBSTITUIDOS (HASH)
ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
N SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAD DO SIGNATARIO GPFICNPJ NOME CERTIACABD VALIDADE EORL
SILVIO SUGUIMATI  277922404815992776  03/12/2024 a
Firocurados 17738882801 I qiOR:17730882801 00648972688 031122025 Sim
SILVIO SUGUIMATI  277022404615992776  03/12/2024 2
ot 17730882801 310R:17739882801 00648972688 0311212025 Néo
Contador/Contabilista Responsével
Pelo Termo de Verficacho pora Fins 17733882801 SILVIO SUGUIMATI  277922404615002776  0Q/12/2024 a
de Substituicio da ECD JUNIOR: 17739882801 00648972688 03/1212025
NUMERO DO RECIBO: Escrituracao recebida via Intemet
DB.51.5F .65.46.1B.64.C5.AA.71.CD. pelo Agente Receptor SERPRO

56.4B.20.09.24.22.A5.A6. 3
AB.CB-3 em 24/03/2025 4&s 16:00:30

73.99.B2.1B.4A.45.22.6C
1A.20.BC.7D.62.EB.C5.52

Ao analisar o documento enviado, é possivel identificar que_nfo estd mais ATIVO na base de dados

da receita, Vejamos:
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CHPY scP WIRE HASH PERKIDO FORMA N LIVRO DATA IR TREGA
08 358 2607000126 Nao informado Hedo wilormado 1D24TBAIBEAIDOTFAFDF A1EE 104605800B0AAT 19 Q10172024 & IV122024 < 7 0028 143308
HATUREZA

SITUACRQ

A esetiuracha encontta-se na DAtk 0% 48507 90 Sped & CONEIGH-1é MAARIATA ROY tarmas 94 Dacreto n® B 55572018

Eseriuragoes Alivas

CHPY sce NIRE HASH PERODO TORMA N LIVRO DATA ENTREGA
O I8 2H0/0001-26 Nio miermade Niio iformado 7Z7SRAEE ZARCHICICDINCC 108F 15 117026006728 V012024 A 1102 a T 24082025 114530
NATUREZA

WASH SUBSTITUTA: DBS1SFES40108ACSAATICD5BAN20D92422ASAGCT

SITUACAD!
A S50 iiracho 1ol SUBSTAIICH @ nBo AL maEs alv na bate ds 03403 80 SHed
——————— —_—
Db 368 200000120 Wiw informivdo Ko informado DES15FESA81 BB CAAATICOSBARI000 242 ZASAGCH OHOI2024 8 ANII024 a 7 240072025 16:00 30
NATUREZA

HASH SUBSTITUTA: 10247 BA1S0AIO0TFAFOFAREE 1D4805600BIAATIS
SITUAGAD

Awicriungho 101 SUnYIIGR 8 RBG BTd mask Alva ne bise te dados 06 Sped

Estrituragors Nag-Alvas

Portanto, & possivel notar que através de uma consulta no sitiio do SPED, foi verificado uma via
retificadora do sped ecd 2025-2024 em 28/05/2025, ou seja, o balango patrimonial apresentado n&o possui
validade e n3o é oficial, tornando o documento invalido.

4. DO PEDIDO DE DILIGENCIA DA EMPRESA JM SERVICOS

Por fim, a Requerente/SPX pede para que o i. sr. Pregoeiro promova diligéncia com o intuito de
comprovar a veracidade da CERTIDAO FEDERAL E CERTIDAO MUNICIPAL, conforme consta da
documentag&o da referida empresa.

A duvida da Requerente reside, justamente, no fato de que o documento da Receita Federal apresentado
indica a emissdo em 30/04/2025 com validade até 28/10/2025. No entanto, ao consultar o site da Receita
Federal, nZ & possivel identificar qualquer documento neste ano de 2025 (

hitps://servicos.receitafederal.gov.br/servico/certidoes/#/home/cnpj/consultar/resultado).




N F
N

Diagnadstico
por imagem

00025, 1350 Resultado da Consuita de Cortidio de Pessoa Juridica

#ft B

Resultado da Consulta de Certidao

= 5 1o Contribuinte B Q GL
Codigo de Controle < Tipo = Data - Hota do Emésslo = Data do Valkdade < Situacao =
Gt IOQL MR 61 LS R LR L]
( a0
A
13
A sl *
HE U ol
Ewiir v Pagina: | v >
erMANGCen

Expirada: A data do validade da corbdoo exprou Os alos prabcados entre a data do emissao e dala do vabdade da oo rhclod e

D voltar #* Avaliar Sorvico L Q Nova Consulta

Da mesma forma que ao tentar consultar uma “nova certiddo’, é divulgada a seguinte informagéo

(https://servicos.receitafederal.qov.br/servico/certidoes/#home/cnpj/resultado)

Resultado da Emissao de Certidao

CNPJ
08368.260/0001-28

As informacoes disponiveis na Receita Federal e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre o contribuinte OB.368.260/0001-26 sao

Insuficientes para emilir a certicido pela Internet

# Avaliar Servico + Nova Consulta 4 como Resolver?

Ou seja, como se pode notar no proprio site da Receita Federal, a ultima certidao emitida esta com
validade para 23/04/2025, e nao 28/10/2025 como apresentado na presente Coleta de Pregos.

O mesmo ocorre com a CERTIDAO MUNICIPAL (MOBILIARIA) com validade até 27/09/2025. Ao

/
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consultar a certidao pelo codigo de controle da certiddo YSXOW36SPRE apresentada na presente Coleta de

Pregos (https:!lfrancodarocha.meumunicipio.online!tributario/servletihwpcconsautcert). ndo & possivel

confirmar a veracidade da certidao, visto que & gerado outro documento com validade até 04/12/2024.

A certidao apresentada pela Recorrida se refere a “Certiddo positiva com efeito negativo de débitos
mobiliarios” com validade até 27/09/2025, como ja supramencionado, e com o codigo de controle da certid&o
de n° YSXOW3BSPRE. Mas ao realizar a consulta no site, é gerado uma “Certiddo negativa de debitos
mobiliarios” com o MESMO codigo de controle YSXOW36SPRE, porém com validade vencida - 04/12/2024.

ﬂ
ﬁ Servigos Publicos On-line
Prefeitura Municipal de Frenco da Rocha

CONSULTA AUTENTICIDADE

wau Cortiddo Negativa v
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCO DA
ROCHA

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

AVENIDA LIBERDADE, N° 250, - CENTRO

CNPJ 46.523.080/0001-60

[

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MOBILIARIOS

NUMERO INSCRICAO MUNICIPAL CPF /CNPJ
N° 177204/2024 23133360 08.368.260/0001-26

NOME / RAZAO SOCIAL
JM SERVICOS DE IMAGEM LTDA

Rua. ... PREFEITOANGELO CELEGUIM, 4038 QUADRA 10 LOTE 38
Bairro....... VILA SANTISTA

Municipio: Franco da Rocha

Atividade: 8640204 - Servigos de tomografia

Situacao Ativo

Certificamos que até 05/09/2024 08:25:48, o CONTRIBUINTE acima identificado NAO possui débitos relativos a
tributos, com o Municipio de Franco da Rocha.

Fica ressalvado o direito da Secretaria Municipal da Fazenda cobrar, a qualquer tempo, relativo a qualquer periodo,
dividas de responsabilidade do referido contribuinte, que vierem a ser apuradas

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Franco da Rocha, 5 de Setembro de 2024.

Emmda 45:00:25:34 do dia 05/09/2024 08:25:48

VALIDADE ATE: 04/12/2024
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Consulte 3 autenticidade desta cendio em hitps://francodarocha meumunicipio.enline/fam-ex/serviet mwpoconsauteen

Quer crer a Requerente que a diligéncia ira comprovar o verdadeiro status de ambos os documentos. Na
persecucdo da verdade ¢ imperiosa a diligéncia e, se sanada a dlvida e esclarecida a suspeita, nada

prejudicara o processo; ao contrario, dara maior legitimidade e transparéncia a ele.
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Por conseguinte, a Requerente roga para que a Comisséo de compras e contratag&o promova diligéncia,

conforme previsto no item 3.6 do edital:

36. A administracdo da CONTRATANTE fica reservada o direito de_efetuar
diligéncias em qualguer fase da Coleta de Precos para verificar a autenticidade
e veracidade dos documentos e informagoes apresentadas nas Propostas, bem

como esclarecer ou complementar a instrugao do processo, vedada a incluséo,

posterior de documento ou informagao exigido neste ato convocatorio.

Marcal Justen Filho ensina que:

“Em primeiro lugar deve destacar-se que néo existe uma competéncia discricionaria

para escolher entre realizar ou néo uma diligéncia. Se 0s documentos apresentados

pelo particular ou as informagdes nele contidas envolverem pontos obscuros -

apurados_de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a

realizacao de diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, néo é possivel decidir a questao
(seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questédo) mediante
uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia sera obrigatoria se
houver duvidas relevantes" (g.n) (Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 12% Ed., Sdo Paulo:Dialética, 2008, p. 556)

Adilson de Abreu Dallari em, Aspectos Juridicos da Licitagéo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2003. p. 121:

“Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir
liviemente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse,
sempre haveria o risco de tratamento ndo igualitario; de condescendéncia com
relagéo a algum licitante e de rigor em relagédo a outro. Portanto, a previsédo legal

estabelece um_dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma

faculdade. Esclarecer eventual duvida quanto a sua proposta é um direito do licitante.”
(9.n.)

Na existéncia de um fundado receio quanto ao contetdo de um documento apresentado na coleta de
pregos, REQUEREMOS, portanto, que a Comissao de Compras ou Autoridade Competente, em homenagem

ao principio da transparéncia e do interesse publico, apure a autenticidade das informagdes dos referidos
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documentos e, na hipotese de constatagéo de inautenticidade, promova as gestdes cabiveis aos orgdos de

controle interno e externo.

5. DO DEVER DE OBEDIENCIA AO EDITAL. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso do processo € O
descumprimento das normas nele constantes, a Fundagao frustraria a propria razéo de ser da coleta e, ainda,
violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, seguranga juridica,

moralidade e isonomia.
Quanto & vinculago do julgamento ao edital, 0 STJ tem reiterado sua posigao:

«. aplicével ao caso a jurisprudéncia historica de que o "principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame " (Resp
354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003,
p. 213.). (ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - 44493
2013.04.05688-5, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:24/02/2016 ..DTPB..)

Nesse sentido:

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO POR
DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITAGAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENGA DE OPERAGAO.
SEGURANGA DENEGADA.

1. Manifesta a possibilidade de julgamento monocratico no caso concreto, por se tratar

de resurey em senfrente som a jurisprudéncia dominante perante asth Egrégia Corte.

2. Hipbtese em que a empresa impetrante ndo demonstrou o atendimento integral dos

requisitos previstos pelo edital licitatorio, mormente com relagdo & Licenga de
Operagao.
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3. o edital tem forca vinculante a fodos os licitantes, ndo sendo facultado &

Administracao usar de discricionaridade para desconsiderar determinada exigéncia do

instrumento convocatorio.

4. Descumprimento das clausulas que implica a inabilitacéo da empresa licitante, nos
termos dispostos pelo artigo 37, XX|, da Constituigao Federal e da Lei n° 8.666/93.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO).
UNANIME. Segunda Camara Civel. Agravo n° 70068402759. Comarca de Marau.
DES.? LAURA LOUZADA JACCOTTET (PRESIDENTE) E DES. JOAQ BARCELOS DE
SOUZA JUNIOR. 16/03/2016.

O principio da vinculagao ao edital/memorial, preceituado no art. 5° do Regulamento de Compras e
Contratagio da Fundagao do ABC, tem a finalidade especifica de instruir o agente de contratagéo a nao se
desviar das regras e determinagées estabelecidas previamente a coleta, mesmo porque, as exigéncias do edital

foram estabelecidas pela prépria Fundagdo do ABC. E. nesse diapasao, nao tendo as Recorridas

impugnado o edital, tornou-se obrigatério o cumprimento a todas as disposicdes nele contidas.

No mesmo sentido caminhou MARCAL JUSTEN:

“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia

discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a

regra do art. 41 com aquela do § 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagéo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de

procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela

invalidade destes ultimos. Ao _descumprir_normas constantes do edital, a

Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera

ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracado Publica”. (g.n.)

O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento da coleta de pregos e estabelecer as
condigdes de participagéo e julgamento. Todos que participam da presenta coleta tém ciéncia e conhecimento
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das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento de qualquer das exigéncias levaré a sua
exclusdo da disputa. Alids, esta é a consequéncia logica e esperada para a empresa que viola as regras do

edital.

Nesse toar, Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a empresa deve estar

de acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagéo e propostas em desacordo com 0

solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in

"Direito Administrativo Brasileiro", 26° edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores,
Sé&o Paulo, 2001, p. 259).

E complementa dizendo que o edital & “a matriz da licitagéo e do contrato", dai ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital. (Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5).

Também, a Jurisprudéncia de nossos Tribunais tragou o entendimento de que a vinculagdo ao
instrumento convocatorio esta atrelada a garantia de satisfagdo do Interesse Publico.

Ademais, ndo se admite que alguns sejam obrigados a cumprir as exigéncias e outros sejam

dispensados aleatoriamente, sob pena de afrontar o principio da isonomia.

Com efeito, de acordo com as disposigoes legais que regem o Regulamento de Compras e Contratagéo
e restando claro e cristalino os DIVERSOS descumprimentos ao Edital, seja reformada a decisao de habilitagao
e aplicada a inabilitagdo das empresas Recorridas ONE LAUDOS e JM SERVICOS.

6. PEDIDO:

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagdes, normas técnicas,
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posicionamento doutrinarios citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja reformada a decisdo a fim de INABILITAR as
empresas ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA e JM SERVIGOS DE IMAGEM LTDA, como medida
de justica, e em atendimento aos principios da isonomia, vinculag&o ao edital, celeridade, seguranca juridica e

interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana de Parnaiba, 07 de agosto de 2025.

SPX SERVIGOS DE IMAGEM LTDA
Carmela Cristina Luchetta



