CENTROTOSPITALAR DO SIS TENMA

PENTTENCIARIO

Julgamento da Impugnacao

Ato Convocatoério n° 005/2025
Processo n° 0188/2025

Objeto do Certame: contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
locagao de software de gestéo hospitalar com suporte técnico para a Fundagéo do

ABC - Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario.
Objeto do Julgamento: Impugnacéo ao Ato Convocatorio
1. Do Relatorio

Cuida-se de decisdo de julgado da impugnacdo do Ato Convocatério

ofertada pela Empresa Benner Tecnologia e Sistema de Saude Ltda.
2. Da Regularidade e Tempestividade da Impugnacéo
O ato convocatdrio, em seu item 7.3, estabelece que:

7.3 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do
Ato de Convocacgao até 2 (dois) dias antes da data de abertura do
certame, dirigido o recurso a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida;

Considerando que a entrega das propostas estava prevista para o dia 22
de agosto do corrente ano, a empresa protocolou sua impugnagédo em 20 de

agosto, tornando-a tempestiva.

A representagéo da parte peticionaria também é regular, uma vez que
néo ha obrigatoriedade de que apenas pessoas com intengéo de participar do
certame tenham legitimidade para impugnar o ato convocatério, mas sim toda e

qualquer pessoa civilmente capaz.
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Portanto, a presente impugnacéo é recebida por ser regular.

E importante esclarecer que, apds o recebimento da impugnagéao, a
autoridade maxima da unidade decidiu por ndo atribuir-lne efeito suspensivo,

conforme previsto no regulamento de compras da Fundagéo do ABC:

7.4 - A impugnacgao oferecida dentro do prazo estabelecido no
item anterior, sera encaminhada imediatamente a autoridade
maxima da Unidade, para que esta se manifeste quanto a
aplicagédo do efeito suspensivo ou nédo a essa;

3. Das Razées Apresentadas pela Impugnante

A empresa peticionaria impugna o ato convocatorio, arrazoando que o

referido contém falhas que sugere a violagéo dos principios aplicaveis a licitacéo.

Diz a peticionaria que o ato convocatoério da licitante viola os principios
da isonomia, ampla competitividade e motivagéo e do dispositivo legal previsto no
§2° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, quando estabeleceu prazo de validade de 2

(dois) anos para o atestado de capacidade.

Argumenta a impugnante que o dispositivo citado veda a licitante a

estabelecer a validade do atestado de capacidade técnica.

Desta forma, pugna pelo acolhimento da impugnacéo a fim de adequar
o instrumento convocatério, para retirar do item 4.10.1 a validade do atestado de

capacidade técnica de 2 (dois) anos.

Em apertada sintese sdo os argumentos langados pela empresa

impugnante.

4. Da Decisao Impugnacdo Ofertada pela Benner Tecnologia e Sistema de
Saude Ltda.

A impugnante delineia, em suas razbes, inconsisténcia no ato

convocatorio, especificamente, item 4.10.1, que exige que o atestado de
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capacidade técnica tenha sido expedido ha, no maximo, 2 (dois) anos da data da

publicagao do edital.

4.10.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por 6rgdos
publicos ou privados, pertinente ao ramo de atividade da
interessada e que tenha relagdo com o objeto da ser contratado,
registrado no 6rgdo competente, quando necessario, ndo superior
a 2 anos da data da publicagdo do edital;

O apelo néao deve prosperar, sendo vejamos.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Fundagdo do ABC e suas mantida,
utilizam como parametro licitatério seu Regulamento de Compras e Contratagio

de Servicos de Terceiros e Obras, aprovado e publicado na forma da lei.

Ou seja, os termos listados no regulamento sdo de parametros
obrigatério para as mantidas da Fundagéo do ABC, pois, como ficou decidido ADIN
n° 1.923/DF', dispensando-se a utilizacido da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a
Lei n® 9.637 de 1998 que instituiu as chamadas organizagbes sociais, previu a
possibilidade de essas entidades criassem regulamento préprio de compras e

contratagdes?.

Y “ADIN n° 1.1923/DF - [...] 15. As organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor,
néo fazem parte do conceito constitucional de Administragédo Publica, razéo pela qual ndo
se submetem, em suas contratagbes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em
quebra da lbgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do
nucleo essencial dos principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os
quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagées devem
observar o disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIll), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.”

> Lei 9.637/98 - Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem
ser atribui¢bes privativas do Conselho de Administracéo, dentre outras: [...] VIII - aprovar
por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento proprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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Nesse sentido, os termos elencados no ato convocatério estdo de acordo
com os padrbes que a Licitante entende ser adequados para os servicos
requeridos, ndo havendo, sobremodo, situagdes em que sugerisse violagdao aos
principios gerais previstos no art. 5° do Regulamento de Compras da Fundagéo
do ABC3.

Cabe consignar que o critério que foi adotado, quando se estabelece a
validade para o atestado, deveras, nado fere o regulamento, porque as
adequacdes no instrumento é uma prerrogativa da autoridade maxima da unidade

Licitante, em consonancia com os padrées de autonomia organizacional.

Ademais, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo se estabeleceu
uma validade ao documento, mas sim se previu que o documento tenha uma data
contemporénea como forma de a empresa demonstrar que tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagao nao superior a 2 (dois) anos.

Importante notar que, dada a natureza da contratagdo continuada
prevista no ato convocatorio, a propria lei geral de licitagbes e contratos — ainda
que nao seja aplicavel a espécie -, possibilita que a licitante estabelega prazo do

atestado de capacidade técnica®.

> Art. 5° A édrea de compras seguira os principios da igualdade, legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, do planejamento, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital/memorial, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel e da transparéncia de todas as suas atividades,
garantindo assim lisura em todo o processo de aquisicdo de bens e contratacdo de
Servigos.

*“Lei n® 14.133/2021 - Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e teécnico-operacional sera restrita a: [...] § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
né&o podera ser superior a 3 (trés) anos."
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Portanto, ante as razbes expostas e na melhor forma de direito, com
base no art. 10 do Regulamento de Compras e Contratagdo de Servigos de
Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC, julgo improcedente a impugnacao

ofertada pela empresa Benner Tecnologia e Sistema de Saude Ltda.

E como decido.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025.

Diego Ferreira de Lima Bruno
Assessoria Juridica - OAB/SP n° 370.277
Fundacao do ABC — Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario
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